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伊吾工业园区新疆圣大一方生物科技有限公司“12·09”高处坠落亡人事故调查报告 2026-04-28 12:54 (点击： ) 来源：伊吾县应急管理局 分享到： 伊吾工业园区新疆圣大一方生物科技有限公司“12·09”高处坠落亡人事故调查报告 伊吾工业园区新疆圣大一方生物科技有限公司“12·09” 高处坠落亡人事故调查组 2023年12月15日 目 录 一、事故基本情况 （一）发生事故单位概况 （二）发生事故单位安全管理情况 （三）事故发生经过 （四）事故现场情况 （五）人员伤亡和直接经济损失情况 二、事故应急处置及评估情况 （一）事故信息接报及相应情况 （二）事故现场应急处置情况 （三）医疗救治和善后情况 （四）事故应急处置评估 三、事故原因分析 （一）直接原因分析 （二）间接原因分析 四、事故责任的认定及对事故责任者的处理建议 （一）对有关责任人员的处理建议 （二）建议对事故责任单位的行政处罚处理 五、事故主要教训 六、事故防范和整改措施 2023年12月9日10时34分，新疆圣大一方生物科技有限公司(以下简称圣达一方有限公司)反应车间厂房顶棚发生一起高处坠落亡人事故，造成1人死亡，直接经济损失87.8万元。 接到事故报告后，伊吾县人民政府主要领导立即组织相关单位和人员赶赴事故企业，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等相关法律法规规定，成立了由伊吾县应急管理局、伊吾县农业农村局、伊吾县纪委监委、伊吾县公安局、伊吾县劳动监察大队、伊吾县工业园区管委会和伊吾县工会七家单位组成的伊吾工业园区新疆圣大一方生物科技有限公司“12·09”高处坠落亡人事故调查组(以下简称事故调查组)，并邀请伊吾县人民检察院参加，依法对事故开展调查。 事故调查组严格按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、询问事故相关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质，提出了对事故责任人、责任单位的处理意见和防范同类事故发生的安全措施。 经调查认定，伊吾工业园区新疆圣大一方生物科技有限公司“12·09”高处坠落亡人事故是一起因违章作业造成的一般生产安全责任事故。 一、事故基本情况 （一）发生事故单位概况 1.基本情况。新疆圣大一方生物科技有限公司位于新疆哈密地区伊吾县境内淖毛湖镇，经新疆维吾尔自治区哈密市主管部门批准，公司成立于 2019年7月30日，注册资本8千万元人民币。经营范围：一般项目:腐殖酸有机肥、腐殖酸生物肥、伺料级腐殖酸钠、黄腐酸、黄腐酸钠的研发生产与销售。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)，统一社会信用代码：91652223MA78FMCEX9。 2.交通位置。项目厂址位于新疆哈密市伊吾县工业园区内。项目厂区东侧与园区道路相邻，北侧319m处为哈密润达能源开发有限公司二期兰炭厂煤焦油储罐，西侧、南侧300m 范围内现状均为园区预留空地。 3.历史沿革。采用风化煤腐植酸盐早在七十年代我国就开始生产，到九十年代，我国每年的销售量70多万吨。但是，过去生产腐植酸盐所使用的工艺全部为最原始、简陋的方法，设备简单，工艺粗糙，污染大，能耗高，从2002年以后腐埴酸盐生产设备有了较大的改进。本项目选用蒸汽法烘干腐植酸盐的生产工艺已属成熟的工艺技术，生产成本低，产品质量高，资源利用率高，节能环保，是当前国内较普遍使用的一种工艺技术。伊吾县企业投资项目登记备案证：伊发改产业备〔2019〕56号，项目名称：新疆圣大一方生物科技有限公司20 万吨/年腐植酸盐项目。 （二）发生事故单位安全管理情况 1.安全管理机构和安全生产管理人员配备。总经理赵建军，负责公司全面管理工作；生产副总经理朱少锋，负责生产技术管理工作；安全总监宋现勇、安环部部长张颖负责公司日常安全基础管理，公司设有安环部，配备安全管理人员2人。以上人员只有张颖取得安全生产知识和管理能力考核合格证明，宋现勇正在取证阶段。公司开展了三级安全教育培训，分别建立了工艺、设备、安全管理制度。公司设有生产调度中心、设备部、销售部、综合办公室等、安全环保部等5个管理部门，目前公司员工54人。 2.主要工艺。本装置主要包括原料储存（风化煤、氢氧化钾、氢氧化钠及腐殖酸产品）、原料处理工段（风化煤经破碎制成水煤浆，与氢氧化钾液体混合加入反应釜，经过蒸汽加热，进行高温高压反应，反应的液体经过离心分离，滚筒烘干，料输送工段和成品包装工段。该企业目前已建成视频监控系统。 3.事故车间、部位及现场管理。事故发生前，新疆圣大一方生物科技有限公司反应车间进行设备改造屋顶拆除作业，屋顶拆除作业时间为2023年12月9日上午8时30分许，作业人员1人梁卫国（个体外包负责人），梁卫国自己携带工具及安全带到屋顶进行切割作业，现场1副安全带安，灭火器1组。 （三）事故发生经过 2023年12月9日8时许，在安环部门不知情况下，梁卫国、郭新民进行屋顶切割作业。 8时30分许，作业人员梁卫国、郭新民到达作业现场开始切割作业。 10时30分许，王海滨主任到达施工现场，告诉梁卫国郭新民二人注意安全，系好安全带。 10时34分，梁卫国从屋顶坠落车间地面，郭新民见状开始呼救，在反应车间门口的王海滨（维修车间主任）和王龙生听到呼叫声后迅速赶往事故现场。 10时36分，王龙生立即拨打120急救电话，因王龙生无法说明出事地点，随后王海滨让李哲拨打120急救电话，告知了具体地址。 10时47分，门卫保安到办公室告知安环部长张颖反应车间有人高处着落受伤。 10时50分安环部长张颖赶到事故现场，发现受伤人员已昏迷，立即打电话报告安全总监转告宋现勇，并指挥人员封锁现场，禁止无关人员进入事故现场。 10时52分，安全总监宋现勇到达事故现场。 11时10分，安全总监宋现勇赶到董事长张坤办公室，并立即向其汇报事故情况。 10时54分，淖毛湖镇卫生院救护车到达。经医生现场诊断伤者梁卫国已无生命体征。 12时00分，董事长张坤向伊吾县应急管理局张耀峰报告事故情况。 12时10分，伊吾县应急管理局赶到事故现场。 12时20分，梁卫国（死者）送到淖毛湖镇卫生院。 （四）事故现场情况 事故位置处于公司反应车间西南侧，事故现场安全带1副，灭火器1组。此次事故由人员违章作业（高处作业）造成。 （五）人员伤亡和直接经济损失情况 1.事故造成的人员伤亡 事故造成1人死亡。 2.事故直接经济损失 事故发生后救治和善后费用及财产损失费用统计如下： （1）淖毛湖镇卫生院救治费用0.1万元人民币； （2）死亡赔偿费用85万元人民币； （3）人员衣食住行费用1.5万元人民币； （4）车辆运送遗体费用1.2万元人民币； （5）无财产直接损失。 合计损失87.8万元人民币。 二、事故应急处置及评估情况 （一）事故信息接报及相应情况 12月9日10时36分，现场人员报告拨打120。 10时47分，门卫向安环部部长张颖报告事故情况。 10时50分，安环部部长张颖达到事故现场，并向安全总监宋现勇报告事故情况 10时52分，安全总监宋现勇到达事故现场。 11时10分，安全总监宋现勇赶到董事长张坤办公室，并立即向其汇报事故情况。 12时00分，董事长张坤向伊吾县应急管理局张耀峰报告事故情况。 12时15分，伊吾县应急管理局党委副书记、局长张耀峰向伊吾县人民政府和哈密市应急管理局报告事故情况。 （二）事故现场应急处置情况 1.人员救治情况 12月9日10时36分，王龙生立即拨打120急救电话，因王龙生无法说明出事地点，随后王海滨让李哲拨打120急救电话，告知了具体地址。 10时50分，安环部部长张颖及班组成员到达现场警戒。 10时54分，救护车到达现场，随车医生对伤者记性检查，已无生命特征。 12时20分，梁卫国（死者）送到淖毛湖医院。 2.现场处置情况 12月9日10时50分，新疆圣大一方生物科技有限公司通知生产区域对事故现场进行封闭管理。 （三）医疗救治和善后情况 对死者家属进行了安抚，进行了善后工作，对死者进行了安葬，偿付死者家属抚恤金85万元。目前未造成社会不良影响。 （四）事故应急处置评估 发生事故后新疆圣大一方生物科技有限公司相关负责人及时到达现场组织救援并联系淖毛湖镇卫生院，淖毛湖镇镇卫生院及时赶到事故现场，医疗人员到达现场时，经诊断死者已无生命体征。新疆圣大一方生物科技有限公司事故发生1小时26分后将事故报送伊吾县应急管理局，县应急管理局接到事故报告后第一时间成立事故调查组，立即对事故开展了调查工作。在此次事故中，相关企业采取处置措施及时有效，医疗救援力量到达迅速，政府对事故调查开展及时，在此次事故中发生事故企业存在事故迟报的行为。 三、事故原因分析 通过相关单位对事故现场勘验、档案查阅和事故相关人员的调查询问，综合分析，此次事故发生的原因如下： （一）直接原因分析 作业人员梁卫国违章作业，在厂房顶部高处作业时未正确使用安全带（未将安全带挂钩挂至生命线）不慎从高处坠落，导致本人死亡。 （二）间接原因分析 1.安全领导力薄弱。一是企业负责人未履行安全职责，企业董事长张坤未经过安全培训，企业主要领导对安全生产不重视，安全生产月度会议董事长仅参加一次，法定代表人均未参加会议，进入淡季后未召开月度安全会议，导致企业落实安全生产主体责任压力层层衰减，形成了企业员工思想上不重视安全生产工作，行动上不落实安全生产职责；二是安委会形同虚设，安委会未发挥作用，未专题研究企业存在的重大安全生产相关问题，企业存在的多项重大生产安全事故隐患问题未组织召开安委会会议研究，导致重大事故隐患反复出现。 2.安全生产管理体系混乱。一是企业安全管理制度不健全，未按照相关要求建立完善的安全管理制度，企业缺少部分安全管理制度，部分安全管理制度内容有缺失，制度管理混乱，企业《安全生产责任制管理制度》中安全环保部的工作职责与《安全生产责任制汇编》中安全环保部的安全生产职责不对应，且不符合《中华人民共和国安全生产法》要求；二是安全管理制度不落实，企业实际安全管理与安全管理制度存在“两张皮”的问题，经调查，企业安全管理制度聘请第三方人员编制，管理制度与企业实际严重不符；三是企业安全培训流于形式。圣大一方对发生事故的施工人员未进行安全交底，未开展作业前相关安全培训。承包商入厂三级教育不落实，入厂前未开展班组级入厂教育，未对承包商开展特殊作业安全培训教育；四是安全管理力量薄弱。企业从业人员旺季期间100-110人，淡季期间54人，安环部只配备了1人，且人员安全管理能力差，业务水平低。 3.承包商安全管理失控。《承包商安全管理制度》内容有缺失，未对承包商入厂程序进行明确，未开展承包商的资质审核。本次事故涉及人员由车间主任介绍施工人员进场后，未在安全环保部报备，施工人员按照工作任务自行安排每日作业，企业对此不了解，安全环保部在得知有人员未培训入场后也未及时制止。 4.企业特殊作业安全管理制度不落实。本次事故涉及作业未办理特殊作业票证。企业特殊作业安全管理制度未按照《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）进行要求，企业制度汇编中缺少票证管理流程，2023年2月10日反应釜车间反应平台焊水煤浆管线高处作业票，“安全交底人”与“接收交底人”为同一人。2023年9月10日5#反应釜搅拌加固作业动火作业票，“动火措施初审人”“监护人”均未签字。2023年4月25日高处作业票证中作业人无高处作业证，属无证作业。 5.企业应急预案管理不规范。查企业生产安全事故应急预案（版本号：SDYF-20200120,2022年8月15日发布）未按规定进行备案，现场处置方案仅涉及火灾、机械伤害、触电、物体打击、车辆伤害、灼烫事故现场应急处置措施，未对工贸企业涉及的有限空间、高处等风险制定事故现场应急处置措施。 6.安全文化氛围差。一是员工安全意识淡薄，由于企业员工年龄普遍较大，文化水平低，对自己岗位存在的安全风险不清楚不了解，加之企业培训不到位，导致员工安全意淡薄，对安全生产无敬畏之心；二是企业安全文化宣传不到位，企业安全生产文化只上墙，企业员工对企业安全文化不了解。 四、事故责任的认定及对事故责任者的处理建议 （一）对有关责任人员的处理建议 1.免予追究责任人员 （1）梁卫国，新疆圣大一方生物科技有限公司个体外包负责人，违章高处作业操作规程，在厂房顶部高处作业时未正确使用安全带（未将安全带挂钩挂至生命线）不慎从高处坠落，导致本人死亡，对事故发生负有直接责任，鉴于事故中已死亡，建议不再追究其责任。 2.对企业相关责任人员的行政处罚 （1）张坤，新疆圣大一方生物科技有限公司董事长。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项和第七项的规定，未按规定组织实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未履行生产经营单位主要负责任人应组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程的职责；未及时上报此次生产安全事故。对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议对张坤处以上一年收入百分之四十57797元罚款的行政处罚。 （2）赵建军，新疆圣大一方生物科技有限公司总经理。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项的规定，未按规定组织实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未履行生产经营单位主要负责任人应组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程的职责。对事故发生负有主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议对赵建军处以上一年收入百分之四十48689元罚款的行政处罚。 （3）朱少峰，新疆圣大一方生物科技有限公司副总经理。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项的规定，未按规定组织实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未履行生产经营单位主要负责任人应组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程的职责。对事故发生负有领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议对朱少峰处以上一年收入百分之四十38720元罚款的行政处罚。 （4）宋现勇，新疆圣大一方生物科技有限公司安全总监。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项和第五项的规定，未按规定组织本单位安全生产教育培训，未履行生产经营单位安全生产管理人员应组织或者参与本单位安全生产教育和培训；未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。对事故发生负有安全管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.1和4.5.2的规定，建议暂停宋现勇安全生产有关资质3个月并处以上一年收入百分之三十31000元罚款的行政处罚。 （5）张颖，新疆圣大一方生物科技有限公司安环部部长。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项和第六项的规定，未按规定组织本单位安全生产教育培训，未履行生产经营单位安全生产管理人员应组织或者参与本单位安全生产教育和培训；未及时制止违章作业行为。对事故发生负有安全管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.1和4.5.2的规定，建议暂停张颖安全生产有关资质3个月并处以上一年收入百分之三十29063元罚款的行政处罚。 （6）王海滨，新疆圣大一方生物科技有限公司维修车间主任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第六项的规定，作为车间负责人，未及时制止违章作业行为，对事故发生负有重要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2的规定，建议对王海滨处以上一年收入百分之三十9258元罚款的行政处罚。 （二）建议对事故责任单位的行政处罚处理 1.新疆圣大一方生物科技有限公司，未严格履行安全生产主体责任，未严格对企业员工进行安全生产教育培训、未严格落实企业各项安全生产规章制度和操作规程，导致员工违章作业死亡，未及时上报生产安全事故，事故发生后1小时26分后上报，迟报事故26分钟，对事故发生负主要责任和迟报责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.5的规定。建议对新疆圣大一方生物科技有限公司处以60万元罚款的行政处罚。 五、事故主要教训 一是贯彻落实安全发展理念不牢，在落实安全发展理念上有差距，安全生产红线底线意识不强；二是特种作业失管漏管，企业对特种作业安全管理不到位，作业风险管控措施落实不到位，作业人员未按照操作规程作业；三是企业员工安全意识淡薄，安全素质低，部分员工对现场违章作业习以为常，存在习惯性违章的现象；四是安全教育培训留于形式，承包商入场时三级教育不落实。五是安全生产管理机构人员人员少、素质差，一方面安环部安全管理人员仅有1人，人员力量不足，另一方面是安全管理人员业务能力差，对国家法律法规和行业规范标准不了解不掌握。 六、事故防范和整改措施 （一）进一步落实企业安全生产主体责任。新疆圣大一方生物科技有限公司要开展内部安全隐患大排查，确保安全生产责任制、规章制度、操作规程和安全措施切实落到实处，消除事故隐患，杜绝类似事故，确保安全生产，同时针对存在的问题做到举一反三，建立隐患整改五定表，确保问题隐患整改到位进一步完善“横向到边、纵向到底”安全生产责任体系，切实把安全生产责任落实到施工作业的每个环节、每个岗位和每名员工，真正做到安全投入到位、安全培训到位、安全管理到位。 （二）加强特殊作业安全管理。新疆圣大一方生物科技有限公司要按照《危险化学品特殊作业安全管理规范》（GB30871-2022）的规定，严格落实各项安全管理措施，做到风险分析不到位不作业，风险管控措施落实不到位不作业，确保作业时安全风险得到有效管控，有效防止作业过程中的人身伤害，杜绝特殊作业过程中生产安全事故的发生。 （三）加强安全警示培训教育。一是按照《生产经营单位安全培训规定》《安全生产培训管理办法》《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》规定加强员工《中华人民共和国安全生产法》、《新疆维吾尔自治区安全生产条例》、《危险化学品特殊作业安全管理规范》（GB30871-2022）等法律法规和行业规范标准的培训教育，提高企业员工安全生产知识水平和素质，强化员工安全意识，提升管理人员的安全管理能力，打牢夯实企业安全生产基础；二是加强警示教育，要针对此次事故认真反省，经常性组织开展此次事故警示教育，避免好了伤疤忘了疼，从思想上提高对安全生产的重视。 （四）完善安全管理机构。一是配齐配强安环部安全的专职管理人员，确保安全生产各项工作有人落实，安全管理体系有人建立执行；二是配备一定数量的车间兼职安全管理人员，确保打通安全生产“最后一公里”。 （五）加强企业检维修作业的监管。县应急管理局要按照相关规定加强对检维修的监督管理，针对违章指挥、违章作业、违反劳动纪律的“三违”行为开展大起底、全覆盖拉网式专项检查，同时加大对“三违”行为的查处力度，发现“三违”行为定格处罚，持续保持对“三违”行为的高压态势，杜绝“三违”行为，防范和化解检维修作业环节事故的发生。 （六）伊吾工业园区管委会、农业农村局和应急管理局要深刻吸取事故教训，牢固树立科学发展、安全发展理念，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，进一步落实地方属地管理责任和部门监管责任。要研究制定相应的政策措施，增强安全监管力量，加强项目施工安全管理，切实防范事故发生。组织全县开展安全生产警示教育大会，学习习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，观看安全事故警示教育片，事故企业做深刻反省，时刻紧绷安全生产这根弦。 相关文件： 扫一扫在手机打开当前页 $('#share-1').share(); 相关信息
