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鉴定情况：《司法鉴定意见书》（新中信司鉴中心【2025】痕鉴字第4029号）：场内新J-00861号叉车制动踏板至各轮制动装置部件齐全，连接完好，制动装置各部件未检见陈旧性损坏痕迹，静态检测制动作用有效。转向盘、转向轴、转向万向节至转向器各部件齐全，连接完好，转向器与转向横拉杆连接完好。对该叉车转向盘施以外力，施加在转向盘上的力能通过该叉车转向系统传递至转向轮上，使转向轮向左、右自由偏转，无卡滞现象。鉴定意见：场内新J-00861号叉车左前轮与施工人员碰撞接触；该叉车制动系统齐全、有效；转向系统事发时可操控。

（四）合同及安全协议签订情况
1.2024年5月29日，克拉玛依区住房和城乡建设局与承包方（联合体）中交建筑集团有限公司（牵头方）、安徽永安建设集团股份有限公司（成员一）、中交水运规划设计院有限公司（成员二）签订《克拉玛依市克拉玛依区城区防涝通道建设工程EPC总承包》EPC合同。工程安全相关权利义务、管理要求及责任划分均在EPC总承包合同通用条款、专用条款及附件中明确约定。
联合体成员单位内部职责分工：
中交建筑集团有限公司，负责完成本招标范围内水利工程以外的全部施工内容（包括招标文件、设计变更、答疑及招标文件补充等内容），直至竣工验收及移交、质量缺陷责任期内的修复等；
安徽永安建设集团股份有限公司，负责完成本项目招标范围内水利工程（包括招标文件、设计变更、答疑及招标文件补充等内容），直至水利部分工程竣工验收及移交、质量缺陷责任期内的修复等；
中交水运规划设计院有限公司，负责完成本项目范围内施工图设计及施工配合。
2.2025年8月10日，中交建筑集团有限公司克拉玛依市克拉玛依区城区防涝通道建设工程EPC总承包项目经理部与合肥市顺阳建筑工程有限公司签订《采购委托书》，委托合肥市顺阳建筑工程有限公司与乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司签订《异形花池购销（含安装）合同》。
3.2025年8月21日，合肥市顺阳建筑工程有限公司与乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司签订《异形花池购销（含安装）合同》，合同编号：KLMY-CL-0031，合同总价516000元。合同签订时缺少乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司法定代表人授权委托书，仅有身份证复印件。2025年8月27日合肥市顺阳建筑工程有限公司给乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司转款154800元（支付凭证号107811506077），2025年10月10日合肥市顺阳建筑工程有限公司给乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司转款258000元（支付凭证号107901275560）。可以确定此合同已经正式生效。
4.2025年10月12日，乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司与克拉玛依区曹某装卸搬运部签订《叉车租赁合同》，合同编号：3261597。合同未填写‌叉车发动机编号、车架号（唯一识别标识），未填写签订日期，出租方未签字，‌合同要件不完整。该合同虽未正式生效，但双方已实际履行租赁行为，已形成事实租赁关系。
（五）事故发生相关人员的合同、劳动关系情况
1.李某某（死者），乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司临时雇佣人员，未与该公司签订劳动合同。
2. 姚某某，乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司临时雇佣人员，负责安装和叉车驾驶工作，与该公司管理人员饶某为同乡，经饶某联系，于2025年10月13日抵达克拉玛依开展工作。未取得特种设备作业人员资格证书，未与乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司签订劳动合同。
3.饶某，乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司管理人员，负责《异形花池购销（含安装）合同》约定内容的实施，作为现场管理的主要负责人，依法对该项目安全生产工作负全面管理责任。
（六）事故发生经过
2025年10月31日，乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司饶某通过电话安排无叉车操作资质的姚某某于次日驾驶租赁的叉车，与该公司临时雇佣人员李某某（死者）协同转运树凳至安装地点。
2025年11月1日上午9时50分许，姚某某驾驶涉案叉车（由如意路与安定路十字交叉路口沿人行道向北行驶）与李某某协同开展树凳转运作业。两辆转运货车沿机动车道随行，两辆转运货车分别位于叉车左侧前后方与叉车平行行驶，李某某在叉车左前方手扶树凳构件紧邻叉车步行配合作业。
9时53分许，作业人员抵达克拉玛依市克拉玛依区如意路与安定路交叉口东北角人行道，叉车吊运树凳构件行进期间，姚某某驾驶叉车直线行驶，李某某右手扶握构件，向左转头并用左手向后方在机动车道随行货车示意前行（大约行至距十字路口50米处），由于注意力分散，步幅减缓，行进路线向右偏移，李某某被叉车左前轮碰撞倒地碾压（沿人行道及行走方向倾倒），随后姚某某向后倒车至人行道空旷地带（此时李某某半蜷缩头向十字路口方向躺倒在人行道上），然后姚某某下车查看，并呼喊同行货车司机吴成先拨打110报警及120急救电话。
10时03分许，120急救人员抵达现场，将李某某送往自治区人民医院克拉玛依医院（克拉玛依市中心医院）抢救，经全力救治无效，李某某于当日11时51分许死亡。
（七）事故现场情况
1.事故发生位置
事故发生地位于克拉玛依市克拉玛依区如意路与安定路交叉口东北角人行道距离十字路口约50米，（尚未到达克拉玛依市克拉玛依区城区防涝通道建设工程红线内）具体见下图。 
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 图1 事故位置示意图
 2.人员受伤位置
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 图2 人员受伤位置图
3.事故现场勘查情况
现场勘验遵循及时、全面、细致、客观的原则，事故调查组按照法定程序开展全面调查取证。
（1）现场实地勘察：对事故发生区域进行直观勘察与精准量测，详细记录现场环境及相关设施布局；绘制事故现场图；对涉事叉车进行专业勘验，重点核查车辆技术状况、安全防护装置完整性等关键信息，并委托具备法定资质的司法鉴定机构对叉车性能等进行专项司法鉴定。
（2）核心证据调取：从公安系统依法提取事故现场照片、影像资料及相关人员询问笔录等原始证据；同步调取李某某死亡医学证明，明确死亡原因及相关医学鉴定结论，为事故定性提供关键依据。
（3）人员调查问询：对乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司、中交建筑集团有限公司克拉玛依分公司、合肥市顺阳建筑工程有限公司、克拉玛依区曹某装卸搬运部共计7名相关人员开展调查询问，制作规范询问笔录，进一步印证事故相关细节。
（4）资料核查：调取、查阅文字及影像资料，重点核实事故发生经过、应急救援处置流程及安全生产责任体系建立与履行等关键内容。
（八）人员伤亡和直接经济损失情况
1.伤亡人员情况：事故造成1人死亡。
死者：李某某，男，汉族1977年3月18日出生（48岁），户籍所在地：陕西省永寿县监军镇×××××，身份证号：6104×××××××978，住址：克拉玛依市克拉玛依区胜利小区×××号。乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司临时雇佣人员。
 2.直接经济损失：事故造成直接经济损失共计105.2万元。其中医疗费用0.2万元；丧葬及抚恤费用5万元；工伤赔付、补助及救济费用100万元（依据双方协商结果及相关赔偿标准确定已全额支付给死者家属）。
 二、事故应急处置及评估情况
（一）事故现场应急处置情况
2025年11月1日事故发生后，叉车司机姚某某下车查看并呼喊同行货车司机吴成先拨打120急救电话及110报警。
10时03分许，120急救人员抵达现场，将李某某送往自治区人民医院克拉玛依医院（克拉玛依市中心医院）抢救，经全力救治无效，李某某于当日11时51分许死亡。
11时23分许，110指挥中心接报该事故，相关部门迅速启动应急处置程序，派员赶赴现场开展调查取证工作。
11时35分许，市区交警大队、区应急管理局、区住建局赶到事故发生现场。区人民政府相关领导在现场对事故做了善后处理的相关要求和安排。
（二）事故应急处置评估
事故发生后，区委、区人民政府领导高度重视，第一时间赶到现场了解情况，现场指挥调度。医院按照相关医疗规范进行抢救。区人民政府和相关部门立即开展了应急处置及善后处理工作。从本起事故应急救援处置总体情况看，事故信息上报及时，应急响应迅速，现场处置科学，应急处置过程中未发生衍生事故，善后处理得当。目前，善后处理工作已经结束，死者家属情绪稳定。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
姚某某未取得特种设备作业人员资格证书违法操作叉车违规吊运树凳；李某某手扶树凳构件紧邻叉车步行；与叉车安全距离不足步幅减缓且行进路线向右偏移，被叉车左前轮碰撞倒地碾压，是导致本次事故发生的直接原因。
（二）间接原因分析
乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司，违规指挥未取得特种设备作业人员资格证书驾驶叉车，违规指挥叉车上路行驶，未落实安全生产主体责任，未建立从业人员岗前培训及作业交底机制；未对现场安全风险辨识，无对应的风险防控措施。
四、相关单位履职情况
1.中交建筑集团有限公司克拉玛依分公司：主要负责人与项目管理人员的履职轨迹清晰可查；现场安全管理规范有序，安全教育实现全员覆盖。但合同管理方面存在委托协议权责划分不明的问题。 
2.合肥市顺阳建筑工程有限公司：主要负责人与项目管理人员的履职轨迹清晰可查；现场安全管理规范有序，但对供应商的安全生产情况缺乏监督。
3.新疆卓越工程项目管理有限公司：安全监理的组织架构完善，人员配置充足且均到岗履行职责；过程管控严格，程序规范有序；记录完备可追溯：监理资料齐全。 
4.克拉玛依区住房和城乡建设局：落实安全生产责任制，建立日常巡查工作机制，对项目开展安全检查与指导；组织开展行业安全生产宣传教育和培训工作；按要求履行基本监管职责，但存在对下游供应商合同签订延伸检查不到位的问题。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
根据国家有关法律法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：
（一）建议免予追究责任人员
李某某（死者），乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司临时雇佣人员，作业过程中未与叉车保持安全距离，手扶叉车吊物。对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究其责任。
（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1.饶某，乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司管理人员，负责《异形花池购销（含安装）合同》约定内容的实施，作为现场管理的第一责任人，未履行安全生产管理职责，未落实安全生产责任制，未对从业人员进行岗前培训，未落实安全风险管控和隐患排查治理，违法安排无证人员作业。对事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由克拉玛依区应急管理局对其依法依规进行处理。
2.郑某某，乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司法定代表人，作为公司安全生产第一责任人，未履行安全生产管理职责，未落实安全生产责任制，未对从业人员进行岗前培训，未落实安全风险管控和隐患排查治理。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第 （一）项的规定，建议由克拉玛依区应急管理局对其依法依规进行处理。
3.蔡某某，合肥市顺阳建筑工程有限公司现场负责人，在合同约定的管理人员马双龙进行工作岗位调动后未及时安排相应管理人员，未核实供应商作业人员资质及安全措施落实情况，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，其违法行为建议由区住房和城乡建设局另案处理。

（三）对事故有关责任单位的行政处罚建议
1.乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司，乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司，违规指挥未取得特种设备作业人员资格证书驾驶叉车，未落实安全生产主体责任，未建立从业人员岗前培训及作业交底机制；未对现场安全风险辨识，无对应的风险防控措施。
 依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，对事故的发生负有主要责任。建议由克拉玛依区应急管理局对其公司依法依规进行处理。
2.合肥市顺阳建筑工程有限公司，未严格审查未核实供应商作业人员资质及安全措施落实情况。依据《建设工程安全生产管理条例》相关规定，其违法行为建议由区住房和城乡建设局处理。
3.中交建筑集团有限公司克拉玛依分公司，委托协议责权划分不清。依据《建设工程安全生产管理条例》相关规定，其违法行为建议由区住房和城乡建设局处理。
（四）给予相关政府单位的处理建议
1.克拉玛依区住房和城乡建设局
存在对项目承包单位的采购分包等合同监管不到位，未抽查安全生产管理协议的签订和落实情况，建议区住建局党组以案为鉴，开展内部学习和警示教育，并对相关责任人员依法依规进行处理。
六、事故主要教训
（一）乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司安全意识极度淡薄，未树立“安全第一、预防为主”的安全生产理念，将经济效益置于安全生产之上，完全无视安全生产法律法规。该公司作为生产经营主体，未对从业人员开展岗前安全培训和作业前安全技术交底，导致作业人员缺乏基本安全知识和操作技能。违法安排无特种作业资质人员驾驶叉车，未签订劳动合同、未缴纳工伤保险，未配备必要的劳动防护用品，严重侵犯从业人员合法权益。在人行道开展叉车吊运作业时，未制定专项安全方案，未设置安全警示标识和防护设施，安全管理混乱，对作业过程中的危险行为未及时制止，最终因安全责任不落实、安全管理不到位、安全措施缺失导致事故发生。
（二）合肥市顺阳建筑工程有限公司作为委托采购单位，虽然签订了安全生产管理协议，但对供应商的安全生产情况缺乏监督。
（三）中交建筑集团有限公司克拉玛依分公司作为项目总承包单位，委托协议责权划分不清。
（四）克拉玛依区住房和城乡建设局作为克拉玛依市克拉玛依区城区防涝通道建设工程EPC总承包项目的建设单位，存在对项目承包单位的采购分包等合同监管不到位，未抽查安全生产管理协议的签订和落实情况。
七、事故整改和防范措施
为深刻吸取事故教训，切实做好安全生产工作，有效防范生产安全事故的发生，针对该起事故提出以下防范和整改措施：
（一）乌鲁木齐环艺雕塑艺术有限公司必须深刻汲取事故教训，全面落实安全生产主体责任，立即开展全面整改。一是建立健全安全生产管理制度和操作规程，制定特种设备作业、现场安全管理、从业人员教育培训等专项制度，明确各岗位安全生产职责，确保安全管理有章可循。二是严格执行从业人员招聘和管理规定，与所有从业人员签订劳动合同，依法缴纳工伤保险，配备必要的劳动防护用品，保障从业人员合法权益。三是加强从业人员安全生产教育培训，制定详细安全生产教育培训计划，尤其对特种作业人员，确保其取得相应资格证书、进行岗前培训后方可上岗作业；对其他从业人员开展岗前安全培训和定期安全教育，提升安全意识和操作技能。四是规范作业现场安全管理，制定专项安全方案，设置安全警示标识和防护设施，安排专人现场监护。五是建立健全安全风险辨识和隐患排查治理双重预防机制，及时发现和消除安全隐患，确保作业现场安全可控。六是完善应急预案，加强应急演练，提升从业人员应急处置能力，确保事故发生后能够及时有效处置，减少人员伤亡和财产损失。
（二）合肥市顺阳建筑工程有限公司要切实履行本单位安全管理责任，立即开展安全管理自检自查。一是建立健全供应商安全管理制度，制定供应商安全准入、审核、监管等规定，对供应商的安全生产资质、作业方案、安全措施等进行严格审查，确保供应商具备相应安全条件。二是加强供应商作业过程监管，按照合同约定派专人在现场指挥协调，对作业人员资质、设备安全状况、作业现场安全措施等进行全过程监督检查，及时发现和制止违法违规作业行为。三是完善和执行安全生产管理协议，明确双方安全生产责任和义务，细化安全管理措施和要求，确保协议具有可操作性和约束力，定期检查协议落实情况，确保各项安全要求落到实处。四是建立健全安全隐患排查治理机制，定期对供应商作业现场进行安全检查，对排查出的隐患及时督促整改，跟踪整改进度，确保隐患闭环管理。五是制定专项应急预案，组织供应商开展应急演练，提升协同应急处置能力，确保事故发生后能够及时有效应对。
 （三）中交建筑集团有限公司克拉玛依分公司要全面落实项
 目总承包单位安全管理责任，立即开展全公司安全生产大检查和专项整改。一是严格审查项目合同及安全协议。二是强化对承包单位安全生产工作的统一协调、管理，及时发现和制止违法违规作业行为。三是建立健全安全风险辨识和隐患排查治理机制，定期开展项目安全风险评估，对排查出的安全隐患建立台账，明确整改责任人和整改时限，确保隐患闭环管理。
（四）相关行业主管部门要严格落实安全生产监管职责，督促各责任主体落实安全责任及安全监管，督促企业落实风险辨识和隐患排查治理机制，合理安排监督力度，制定可行的监督检查计划并严格执行，坚决遏制安全生产事故的发生。
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