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无锡江阴市恒园彩纤有限公司
“7•17”较大闪爆事故防范和整改措施
落实情况评估报告
2024 年 7 月 17 日 12 时 56 分许，无锡江阴市恒园彩纤有限
公司发生一起闪爆事故，造成 5 人死亡，11 人受伤，直接经济
损失 1528.3 万元。7 月 17 日，无锡市人民政府立即成立事故调
查组对该起事故进行调查，省安委会对事故调查处理实行挂牌督
办。2025 年 6 月 17 日，无锡市政府作出批复，同意事故调查组
对事故原因、责任、性质的分析和认定、对事故发生单位和负有
事故责任人员的处理建议和整改防范措施。2025 年 6 月 23 日，
事故调查报告依法向社会公布。
按照《中华人民共和国安全生产法》《国务院安委会办公室
关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安
委办〔2021〕4 号）的相关规定，2026 年 5 月，无锡市安委办组
织事故调查成员单位对事故防范和整改措施落实情况进行了评
估。评估工作组依据事故调查报告，采取资料审查、座谈问询、
走访核查等形式，对照报告列明的防范及整改措施建议逐项开展
评估，具体情况如下：
一、事故责任追究落实情况
（一）行政处罚
1. 2025 年 7 月 23 日，无锡市应急管理局依法对江阴市第一
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化纤有限公司作出处人民币 1350000 元（壹佰叁拾伍万元）罚款
的行政处罚（（苏锡）应急罚〔2025〕40 号），罚款已按期缴纳
到位。
2. 2025 年 7 月 15 日，无锡市应急管理局依法对江阴市恒园
彩纤有限公司作出处人民币 1350000 元（壹佰叁拾伍万元）罚款
的行政处罚（（苏锡）应急罚〔2025〕39 号），经多次催缴，罚
款未缴纳到位，已申请滨湖区人民法院强制执行。
3. 2025 年 8 月 4 日，江阴市应急管理局依法对江苏永一环
保化纤有限公司作出处人民币 7500 元（柒仟伍佰元）罚款的行
政处罚（（苏锡澄）应急罚〔2025〕261 号），对该公司主要负责
人倪某亚依法处作出人民币 1500（壹仟伍佰元）罚款的行政处
罚（（苏锡澄）应急罚〔2025〕262 号），罚款已按期缴纳到位。
4. 2025 年 8 月 4 日，江阴市应急管理局依法对江阴市昊盛
纤维有限公司作出处人民币 7500 元（柒仟伍佰元）罚款的行政
处罚（（苏锡澄）应急罚〔2025〕245 号），对该公司主要负责人
任某依法作出处人民币 1500（壹仟伍佰元）罚款的行政处罚（（苏
锡澄）应急罚〔2025〕246 号），罚款已按期缴纳到位。
5. 2025 年 8 月 4 日，江阴市应急管理局依法对江阴市吴艺
环保化纤有限公司作出处人民币 7500 元（柒仟伍佰元）罚款的
行政处罚（（苏锡澄）应急罚〔2025〕247 号），对该公司主要负
责人吴某伟依法作出处人民币 1500（壹仟伍佰元）罚款的行政
处罚（（苏锡澄）应急罚〔2025〕248 号），罚款已按期缴纳到位。
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（二）刑事责任追究
江阴市恒园彩纤有限公司曾某晓、张某、唐某、张某良和江
阴市第一化纤有限公司徐某伟、李某彪，因涉嫌重大责任事故罪，
被公安机关采取强制措施（澄公（徐）刑诉字〔2025〕2100号），
现已移送江阴市人民检察院审查起诉。
（三）党纪、政纪处分人员
纪委按照规定的权限和程序对5名地方党委、政府及有关部
门的公职人员进行问责，相关人员被给予党内警告、诫勉谈话和
提醒谈话。
（四）其他处理建议
1. 2025 年 6 月 27 日，事故调查组将扬州普立特科技发展有
限公司涉嫌违法线索材料移交扬州市市场监督管理局依法查处。
2025 年 7 月 23 日，扬州市市场监督管理局函复了调查处理意见。
2. 2024 年 12 月，按照《无锡市安全生产技术服务单位等级
评定规范》，江阴市应急管理局终止了江阴正天企业策划管理顾
问有限公司安全生产技术服务机构等级。
3. 火灾发生后，江阴市委、市政府向无锡市委、市政府作
出了深刻检查，认真总结和吸取了事故教训，进一步加强安全生
产等工作。
二、事故防范和整改措施落实情况
（一）汲取事故教训方面
事故发生后，无锡市委市政府高度重视，召开专题会议，研
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究部署推进全市化纤纺织行业安全生产全链条整治工作。市安委
办制作了专题警示片，组织全市化纤纺织企业集中观看。各地、
各部门依托“两张清单”平台逐个明确化纤纺织企业监管主体，
压紧压实各级监管责任，督促企业深刻汲取事故教训，重新辨识
安全风险，落实好管控措施。2024 年 7 月 20 日和 2025 年 6 月
28 日，江阴市委、市政府两次组织各板块党政主要负责人、相
关部门主要负责人赴江阴市恒园彩纤有限公司事故现场开展警
示教育会，进一步夯实属地和监管部门责任。
（二）化纤企业专项整治方面
事故发生后，针对化纤纺织行业事故特点和安全检查重点，
市安委办印发《无锡市化纤纺织企业安全生产全链条整治行动实
施方案》，市级层面成立工作专班，统筹协调、有序推进整治行
动。全市应急管理部门组织同类型化纤纺织企业开展“小班式”
“现场式”安全指导服务，“以点带面”提升化纤纺织企业隐患
自查能力和安全管理水平。针对导热油系统火灾事故特点，研究
制定了《无锡市使用导热油系统安全管理指南》，从设计安装、
使用维护、应急管理等方面，指导企业切实加强导热油炉安全管
理。通过专项整治，全市原有 24 家涉及混料提纯釜的化纤企业，
8 家关停或已拆除提纯釜，16 家企业完成技改提升，混料提纯釜
等生产装置完成压力、温度等监测设施安装，实现联锁停车功能。
全市 136 家导热油炉使用企业开展了技改提升，导热油炉及其循
环系统完成压力、温度、流量监测设施安装，实现超温、超压、
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泄漏自动报警和联锁停车功能。无锡市应急局制定了纺织企业技
改提升方案和奖补申报指南，鼓励纺织企业开展纺织机械单锭检
测智能化改造，共安装单锭检测设备 49 万余锭，化纤纺织企业
的安全现状得到显著改善，
（三）“厂中厂”专项整治方面
全市持续深化“厂中厂”专项治理，进一步健全制度体系、升
级技防赋能、压实监管责任、强化执法震慑，提高“厂中厂”安
全管理水平。制度层面，无锡市安委办联合市人大出台《关于加
强“厂中厂”安全生产管理的决定》，在此基础上，又出台《无
锡市“厂中厂”从严管理十五条措施》，系统提炼总结全市“厂
中厂”专项整治有效经验做法，全面压紧压实出租、承租双方安
全生产责任。强化源头管控方面，制定“厂中厂”租赁负面清单，
把好租赁源头关，对 117 家涉及负面清单情形的生产经营主体实
施源头禁入，完成 121 家粉尘涉爆、高温熔融金属、危化品储存
以及“三合一”等涉及负面清单情形企业的整治（其中，清退
65 家、取消工艺 49 家、转租独栋厂房 7 家）。技防赋能方面，
督促指导出租方牵头，落实各项技防措施，全市“厂中厂”共安
装一键警报广播 22189 家，安装烟感报警 19699 家，重点部位安
装视频监控设备 6508 家。执法震慑方面，全市特别是江阴市以
“零容忍”态度重拳整治“厂中厂”安全生产违法违规行为，开
展各类检查 1600 余次，立案查处 415 起，处罚金额 1929.53 万
元。实施挂钩包干，制定《全市“厂中厂”重点单位安全生产“双
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重挂钩包干”工作方案》，对 6203 家“厂中厂”重点单位，实行
三级应急管理部门和镇（街道）党政领导“双重挂钩包干”，进
一步压实企业主体责任，推动整体安全水平提升。
（四）提升监管质效方面
全市将化纤纺织行业安全监管作为“两张清单”体系建设的
重要内容，涉及提纯混料釜、导热油装置、合成纤维制造工艺装
置等高风险企业全部纳入县级重点监管范围。全市各镇（街）严
格按照“5+7+2+N”配齐建强基层监管执法队伍，打造具备综合能
力的“四会”安全员队伍。全市依托“六化”建设、“三警”工
作机制，细化监管职责、充实监管力量，严格落实安全生产追责
问责机制，对履职不力、隐患整治不到位的严肃追责，层层传导
责任、压实基层末梢单元，强化考核督导，保障各项工作落地见
效。
三、评估组评估意见
事故发生单位已经停产，设施设备已全部拆除，事故责任单
位和责任人员均已按照事故调查报告提出的处理建议处理到位，
各级党委、政府和行业主管部门能够认真吸取事故教训，事故防
范和整改措施基本落实。
四、下一步工作建议
一是从严压实安全生产各方责任。全市各级党委、政府及各
行业主管部门要深刻汲取事故教训，切实提高政治站位、树牢底
线思维，坚决摒弃麻痹思想和侥幸心理。严格落实安全生产“党
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政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，刚性压实党政
领导安全领导责任，细化落实行业部门监管责任，夯实落细属地
网格化管理、源头管控责任，全方位织密织牢安全生产责任体系，
推动各项安全举措落地落细、见底见效，坚决防范遏制各类事故
发生，全力维护全市安全生产形势持续稳定向好。
二是健全完善化纤纺织行业长效监管机制。全市特别是江阴
市要立足化纤纺织行业现状，全面固化专项整治工作成果，构建
常态化、规范化、制度化的安全监管长效机制。要督促企业严格
对标落实《化纤行业露天堆场消防安全管理规范》《化纤行业枯
料管理制度》《化纤行业枯料出入库制度》《冶金等工贸企业有机
热载体炉使用安全指导意见》等制度，积极引导、鼓励辖区化纤
纺织企业迭代升级安全管理模式，充分运用工业物联网、大数据、
智能监测等数字化、智能化技术手段，搭建智慧安全监管体系，
精准提升风险研判、隐患排查、动态管控质效。相关部门要常态
化开展整治成效“回头看”、问题隐患再排查，严防各类安全隐
患反弹回潮，全面夯实化纤纺织行业安全生产基础。
三是全面提升“厂中厂”安全规范化管理水平。全市特别是
江阴市要严格落实“厂中厂”安全管理工作部署及从严管理十五
条硬性措施，紧盯“厂中厂”租赁经营、交叉作业、人员混杂、
管理松散等突出风险短板，全面压实管控责任、细化管控举措。
全市特别是江阴市要建好用好“两张清单”平台，落实好重点单
位“双重挂钩包干”机制，做实做强“两员一师”基层安全管理
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力量体系，足额配齐配强“厂中厂”企业专兼职安全管理人员，
持续提升安全管理人员专业素养、履职能力和实操水平，筑牢基
层安全管理专业屏障。要严格落实“三警”工作机制，聚焦重点
领域、关键环节开展风险隐患类比排查整治，从源头上防范化解
“厂中厂”安全管理漏洞，坚决杜绝同类安全事故重复发生。
无锡江阴市恒园彩纤有限公司“7•17”
较大闪爆事故评估组
2026年6月15日
