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昌平区小微湿地保护修复项目“5·3”
一般生产安全事故调查报告
目 录
2026 年5 月 3 日 15时 45 分许，位于昌平区小微湿地保护
修复项目，北京敬壤建设工程有限公司在修复木栈道时，发生一
起跌落事故，事故造成 1 人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安
全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，成立了由
区应急管理局牵头，公安昌平分局、区人力资源社会保障局、区
总工会、区园林绿化局、崔村镇政府组成的事故联合调查组，同
时邀请区纪委区监委机关、区检察院参与，展开了全面的调查工
作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实
事求是、注重时效”的原则，通过现场勘查、人员询问、调查取
证、查阅资料和综合分析，查明了事故经过和原因，认定了事故
性质和责任，提出对有关责任单位和责任人员的处理建议，针对
事故暴露出的问题提出了事故防范和整改措施建议。
经调查认定，昌平区小微湿地保护修复项目“5·3”事故是
一起因施工单位风险辨识和隐患排查不到位、施工机械安全管理
缺失、施工区域临边防护未落实、工人安全教育培训不足导致的
一般生产安全事故。现将有关情况报告如下：
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一、事故基本情况
（一）相关单位情况
建设单位：北京市昌平区园林绿化局（以下简称“区园林
局”）；总包单位：北京敬壤建设工程有限公司
[1]
（以下简称“北
京敬壤公司”）；监理单位：北京德轩工程管理有限公司
[2]
（以
下简称“德轩工程管理公司”）。
（二）项目情况
项目名称为昌平区小微湿地保护修复项目，施工区域包括昌
平区兴寿镇东新城村、崔村镇香堂村和真顺村三个地块，开展岸
带生态化改造及景观效果提升、两栖动物栖息地营造、景观游憩
和科普宣教等工程，项目预算 219.3万元。
2025 年 8 月 4 日，区园林局在北京市政府采购网发布《昌
平区小微湿地保护修复项目竞争性磋商公告》进行公开招标；8
月 13日，北京敬壤公司提交响应文件；8 月 15 日，北京敬壤公
司中标。9 月10 日，区园林局与北京敬壤公司签订了施工合同。
2026 年 3 月 9 日，区园林局与北京敬壤公司签订了安全管理协
议。区园林局与德轩工程管理公司签订了监理服务合同。
（三）项目安全管理情况
1.北京敬壤公司
[1] 统一社会信用代码：91110114MA01M7K39J；法定代表人：黄康；企业类型：有限责任公司（法人独资）；成
立日期：2019 年 8 月 22 日；营业期限：2019 年 8 月 22 日至无固定期限；住所：北京市昌平区中兴路 21 号院 4
号楼 4 层 412；经营范围：建设工程施工等；具有市政公用工程施工总承办二级资质、建筑工程施工总承办二级
资质等。
[2] 统一社会信用代码：91110102796731035T；法定代表人：杜瑾；企业类型：有限责任公司（自然人独资）)；成
立日期：2006 年 12 月 7 日；营业期限：2006 年 12 月 7 日至 2026 年 12 月 6 日；住所：北京市西城区槐柏树街北
里甲 2-5 号 1 幢三层 327；经营范围：工程监理等；具有工程监理市政公用工程专业甲级、工程监理房屋建筑工程
专业乙级资质。
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北京敬壤公司设置了项目部，由项目经理李强、技术负责人
黄佳、施工员孙磊、安全员黄立永以及资料员、测量员、质检员
等组成。
北京敬壤公司落实了项目安全生产责任制，制定了安全生产
责任制和考核办法，明确了项目部各岗位的安全生产职责，签订
了安全生产责任书和安全承诺书。
北京敬壤公司编制了昌平区小微湿地保护修复项目施工组
织设计，制定了项目施工方案及主要技术措施
[3]
，包括木栈道施
工方案。其中木栈道施工方案明确了基坑开挖、土方回填、垫层
施工、钢筋绑扎、混凝土基础、预埋件安装等，其中混凝土基础
部分，包括了混凝土运输和混凝土浇筑内容
[4]
。项目施工方案包
括了施工机械的配置、施工人员配置和培训等，施工机械包括土
方开挖设备、运输设备、种植设备、水处理设备、辅助设备，规
定要对施工人员开展施工技术、设备操作等适应性培训。运输设
备主要包括自卸车和手扶拖拉机，同时规定将根据施工进度和现
场情况，合理配置运输车辆。但施工方案未明确混凝土运输设备
可以使用电动三轮车作为运输车辆。
项目部制定了安全教育培训计划，对施工人员进行安全技术
交底和安全教育培训。北京敬壤公司提交的材料显示，在 2026
[3] 包括驳岸、排水沟及跌水坝施工方案，景观游憩与防护设施施工方案，科普宣教设施安装施工方案，树木移植
与养护施工方案，水生和湿生植物种植技术施工方案，栖息地营造与原木桩驳岸施工方案，围栏拆除及新做木围
栏施工方案，木栈道施工方案，减少噪音、降低环境污染施工方案，雨季、冬季施工方案。
[4] 木栈道施工方案混凝土基础部分包括模板支护、混凝土浇筑、施工工艺流程三部分内容，混凝土浇筑部分明确：
混凝土运输使用混凝土搅拌车将搅拌好的混凝土运输至施工现场，运输过程中不发生分层和离析现象；混凝土浇
筑将混凝土均匀地浇筑到模板内，避免一次性浇筑过多，影响混凝土的密实度。
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年3月进行了5次施工人员安全培训
[5]
，培训内容包括法律法规、
操作规程、施工安全、案例讲解、消防安全等。项目安全技术交
底表中明确规定了“特殊工种（电工、焊工、司炉工、爆破工、
起重及打桩司机和指挥、架子工、各种机动车辆司机等）必须经
过有关部门专业培训考试合格发给操作证，方准独立操作。操作
过程中必须有专人监护”。但安全技术交底未明确电动三轮车是
否需要操作证、操作过程是否需要专业监护。根据工人的笔录，
项目部未对工人开展电动三轮车的操作培训。
项目部对项目的重大危险源进行了辨识，梳理了危险源清
单，建立了重大危险源控制目标、指标及管理措施台账，包括高
空坠落、物体打击、触电、机械伤害、坍塌、火灾。其中机械伤
害风险来源为卷扬机、木工圆盘锯、木工平刨、砂轮无齿锯。项
目部根据风险辨识情况建立了隐患台账。但项目风险辨识脱离了
实际情况，未对项目施工方案涉及的设备进行风险辨识；隐患排
查台账，未涉及混凝土运输设备的安全隐患。
2.德轩工程管理公司
德轩工程管理公司设置了监理项目部，由门桂敏担任总监理
工程师，于龙担任总监代表，曹熇林担任安全监理工程师，孙小
燕担任监理资料信息员。
德轩工程管理公司先后编制了监理规划、监理实施细则，审
核了北京敬壤公司提报的项目施工方案及专项方案
[6]
。德轩工程
[5] 培训时间分别为 2026 年 3 月 8 日、3 月 9 日、3 月 10 日、3 月 11 日、3 月 12 日-13 日。
[6] 专项方案包括消防安全应急专项方案、高空作业专项施工方案、冬季雨季施工专项方案、有限空间施工专项方
案、安全文明施工专项施工方案。
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管理公司每日对项目进行了安全检查，定期组织召开了监理例
会、专题例会等，提交了监理日志
[7]
、安全监理日记
[8]
、监理例
会会议纪要
[9]
、监理月报
[10]
。
监理例会会议纪要和监理月报虽强调了施工的安全要求，但
均未提及检查发现的问题和隐患情况。监理日志记录的检查发现
的问题，主要包括施工围栏不牢固、工人未戴安全帽、电线未架
空、灭火器未按要求配备、未设置佩戴安全帽警示牌、电线架空
高度不够及绑扎不规范
[11]
。事发前的安全监理日记记录了围挡设
置不符合要求、电线绑扎不规范等问题
[12]
。提交的“昌平区小微
湿地保护修复项目工程安全检查隐患及安全风险管控台账”，共
记录了3 条事发前的安全隐患，跟安全监理日记记录内容基本一
致
[13]
。
德轩工程管理公司提交的材料，未见检查发现施工单位风险
辨识和隐患排查不到位的问题；虽要求“施工现场严禁使用三轮
车、三蹦子等电动运输施工现场相关材料”，但未见检查发现现
场使用电动三轮车运输混凝土的问题；未见检查发现施工单位对
工人安全教育培训不足的问题。
（四）现场施工情况
[7] 提交了 3 月 14 日 5 月 3 日期间每日的监理日志。
[8] 提交了 3 月 25 日、4 月 7 日、4 月 8 日、5 月 4 日的安全监理日记。
[9] 提交了 2025 年 10 月 14 日监理例会、2026 年 3 月 13 日监理例会、3 月 13 日安全专题例会、3 月 17 日临时用
电专题例会、4 月 7 日监理例会、4 月 7 日消防专题例会、4 月 7 日防汛专题例会的会议纪要。
[10] 提交了 2026 年 3 月 12 日至 3 月 25 日第一期监理月报、3 月 26 日至 4 月 25 日第二期监理月报。
[11] 监理日志中，3 月 25 日记录施工围栏不牢固；4 月 1 日记录工人未戴安全帽、电线未架空、发动机附近未配备
灭火器；4 月 3 日记录进出口处未设置佩戴安全帽警示牌；4 月 5 日记录电线架空高度不够、绑扎不规范。
[12] 分别为 3 月 25 日、4 月 7 日、4 月 8 日的安全监理日记。
[13] “昌平区小微湿地保护修复项目工程安全检查隐患及安全风险管控台账”共记录了 11 条安全隐患，其中事发
发生日期前的，仅有 3 条，分别对应安全监理日记记录的时间和内容。
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事发时现场正在进行木栈道修建作业，要在人工湖的西侧修
建一段宽度1.4m的木栈道。事发时施工处湖底距岸边深约2.5m，
湖底已无水，计划在湖底设置6 根铁桩用于支撑木栈道，每根铁
桩0.2m粗，在铁桩四周修砌0.75m*0.5m的混凝土桩墩保护铁桩。
施工区域内部道路狭窄
[14]
，混凝土搅拌车只能在人工湖北门
外卸下混凝土，由工人驾驶电动三轮车
[15]
转运至人工湖西侧的木
栈道处。因电动三轮车无法在施工区域转弯掉头，只能通过倒车
方式倒行至人工湖西侧的木栈道处，行驶距离约 100m。等达到
指定位置后，工人操作电动三轮车车斗向湖底自卸下混凝土，再
由工人用铁锹将混凝土填充进桩墩处。
经调查，项目部未明确电动三轮车驾驶岗位职责和岗位要
求，现场工人可随意驾驶电动三轮车。施工现场未明确混凝土的
运输方式、运输路线，未做好混凝土卸载区域的临边防护。
二、事故经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
5 月3 日 15 时40 分许，项目安全员黄立永在人工湖北门处
指挥混凝土搅拌车卸载混凝土至电动三轮车。工人刘某某驾驶满
载混凝土的电动三轮车，以倒车方式从人工湖北门向西侧木栈道
处运送。
15时45分许，刘某某驾驶电动三轮车到达木栈道施工位置，
准备向湖底卸下混凝土时，未能及时制动导致后轮驶离岸边悬
[14] 施工区域可用于混凝土运输的内部道路，宽度仅 1.4m。混凝土搅拌车无法驶入施工区域，电动三轮车也无法
在道路内实现转弯掉头。
[15] 该车辆为小型电动场地三轮车，车辆尺寸为 2250*835*1185mm，制造商为许昌赛威机械制造有限公司。
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空，因车斗内盛装约 0.2m³的混凝土重量较大
[16]
，三轮车向下方
坠落。项目现场负责人孙磊和工人黄立金立即分别抓向三轮车和
刘某某，试图救援未果，刘某某被坠落的车辆甩出并跌落至湖底，
坠落高度约 2.5m。
15时 49 分，黄立永听见呼救声，从北门处跑至事发位置处，
随后立即拨打了 120。
15时 52 分，120抵现场达，检查发现刘某某已无生命体征，
后送往昌平区医院抢救无效死亡。
（二）事故应急处置评估情况
区应急局、公安昌平分局、区园林绿化局、崔村镇政府等部
门接报后及时启动应急救援预案，开展应急处置。应急响应迅速，
各部门之间信息沟通、共享顺畅，较好的完成事故信息通报、事
故现场救援工作。事故发生后，政府相关部门立即组织协调善后
处理工作，经组织协调，事故相关单位已与死者家属签订了赔偿
协议书，未造成不良社会影响。
（三）人员伤亡情况
死者：刘某某，男，61 岁，河南人。根据北京市昌平区公
安司法鉴定中心出具的 CP2026BL0104 号鉴定书，刘某某符合颅
脑损伤死亡。
三、事故直接原因及性质
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，调取查阅
[16] 该项目使用标号 C20 的混凝土，重量约 2400kg/m³，0.2m³重约 480kg。
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了有关资料，对事故涉及相关人员进行了询问，查明了事故原因
及性质。
（一）排除的因素
公安机关结合现场勘查、调查访问、视频侦查、尸检报告等
情况，排除人为故意刑事案件嫌疑。
（二）直接原因
结合监控视频、现场勘查、调查询问等综合分析，认定本次
事故的直接原因为：施工现场临边未设置安全防护措施，死者刘
某某驾驶电动三轮车在岸边倒车向湖底卸载混凝土时，操作不当
导致电动三轮车向湖底坠落，刘某某被甩出跌落至湖底，经抢救
无效死亡。
（三）事故性质
鉴于以上原因分析，依据《生产安全事故报告和调查处理条
例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法
规的规定，认定该起事故为一起一般生产安全事故。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）有关企业
1.北京敬壤公司风险辨识和隐患排查不到位，风险辨识未紧
密结合项目施工作业的实际情况，隐患排查台账未涉及混凝土运
输设备的安全隐患
[17]
；现场设备安全管理不足，未明确电动三轮
[17]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查
治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工
大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有
安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
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车驾驶岗位职责和岗位要求
[18]
；施工区域临边防护不足，未做好
混凝土卸载区域的安全防护措施
[19]
；工人的安全教育培训不足，
未对工人进行电动三轮车操作培训
[20]
。
2.德轩工程管理公司，未检查发现施工单位项目风险辨识和
隐患排查不到位问题，未检查发现电动三轮车使用管理不足问
题，未督促施工单位做好人员安全教育培训
[21]
。
（二）有关部门
区园林绿化局既是项目的建设单位，也是该项目的行业管理
部门，对事发项目的日常管理不到位，未督促施工单位做好风险
辨识和隐患排查，未督促施工单位落实好安全管理责任；对项目
的监督检查不足，未检查发现施工现场安全管理不足问题。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
根据相关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况
和事故原因分析，提出如下处理建议：
（一）建议追究刑事责任的人员
目前，公安昌平分局正在对该事故进行侦办，依后续查证结
[18] 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第一款：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责
任人员、责任范围和考核标准等内容。
[19] 《建设工程安全生产管理条例》第二十八条第二款：施工单位应当根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候
的变化，在施工现场采取相应的安全施工措施。施工现场暂时停止施工的，施工单位应当做好现场防护，所需费
用由责任方承担，或者按照合同约定执行。
[20] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，
保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作
技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人
员，不得上岗作业。
[21] 根据《建设工程监理规范》GB/T50319-2013 第 3.0.6 项中，项目监理机构应检查施工单位现场安全生产规章
制度的建立和落实情况。根据《建设工程安全生产管理条例》第十四条：工程监理单位在实施监理过程中，发现
存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设
单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。
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果及检察机关建议，依法追究相关涉案人员刑事责任。
（二）移交区纪委区监委情况
区园林绿化局责任落实不到位，事故调查组将区园林绿化局
上述情况作为问题线索移交区纪委区监委。
（三）给予行政处罚的单位和人员
1.北京敬壤公司，对事故发生负有责任，依据《中华人民共
和国安全生产法》第一百一十四条
[22]
，结合《应急管理行政处罚
裁量权基准》95-B
[23]
，由区应急局对该公司作出罚款 50 万元以
上 70 万元以下的行政处罚。
2.德轩工程管理公司，对事故发生负有责任，依据《中华人
民共和国安全生产法》第一百一十四条，结合《应急管理行政处
罚裁量权基准》95-B，由区应急局对该公司作出罚款 50 万元以
上 70 万元以下的行政处罚。
3.黄康，北京敬壤公司法定代表人，未正确履行主要负责人
安全管理职责，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安
全生产法》第九十五条
[24]
，结合《应急管理行政处罚裁量权基准》
[22]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法
承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百
万元以下的罚款；（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；（三）发生重大事故的，处二
百万元以上一千万元以下的罚款；（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。发生生产
安全事故，情节特别严重、影响特别恶劣的，应急管理部门可以按照前款罚款数额的二倍以上五倍以下对负有责
任的生产经营单位处以罚款。
[23]《应急管理行政处罚裁量权基准》95-B 造成 1 人死亡，或者 3 人以上 6 人以下重伤，或者 300 万元以上 500
万元以下直接经济损失的，处 50 万元以上 70 万元以下的罚款；情节特别严重、影响特别恶劣的，可以按照上述
罚款数额的二倍以上五倍以下对负有责任的生产经营单位处以罚款。
[24] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，
导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百
分之四十的罚款；（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；（三）发生重大事故的，处上一
年年收入百分之八十的罚款；（四）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之一百的罚款。
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94-A
[25]
，由区应急局对其作出罚款上一年年收入40%的行政处罚。
4.李强，北京敬壤公司项目经理，未正确履行项目安全管理
职责，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》
第九十六条
[26]
，结合《应急管理行政处罚裁量权基准》2-A
[27]
，
由区应急局对其作出罚款上一年年收入 20%至 30%的行政处罚。
5.孙磊，北京敬壤公司项目现场负责人，未正确履行项目施
工管理职责，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全
生产法》第九十六条，结合《应急管理行政处罚裁量权基准》2-A，
由区应急局对其作出罚款上一年年收入 20%至 30%的行政处罚。
6.门桂敏，德轩工程管理公司监理总监，未正确履行监理管
理职责，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产
法》第九十六条，结合《应急管理行政处罚裁量权基准》2-A，
由区应急局对其作出罚款上一年年收入 20%至 30%的行政处罚。
六、事故主要教训
（一）安全理念不牢固，主体责任落实打折扣。安全是发展
的基础，发展是安全的保障。事故反映出，区园林绿化局安全发
展理念树得还不牢，没有把“安全第一”的要求落实到位，没有
真正将“三管三必须”落到实处。施工单位未能高度重视安全生
产工作，未将企业安全生产责任制落到实处。无论什么类型、什
[25] 《应急管理裁量权基准》94-A：导致发生一般事故的，处上一年年收入 40%的罚款。
[26]《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他
负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的
罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百
分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
[27]《应急管理行政处罚裁量权基准》2-A 导致发生一般事故的，处上一年年收入 20%-30%的罚款。
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么规模的企业，都要始终把安全生产摆到重要位置，树牢安全发
展理念，一旦放松安全红线意识，必然导致主体责任落实不到位，
必然导致事故发生。
（二）施工管理不严格，违规作业未能及时制止。施工现场
是建设工程项目的一线，无论是园林绿化、建筑施工、道路改造
或者其他类型的工程，现场安全管理至关重要。事故反映出现场
车辆设备管理不规范，工人可以任意驾驶电动三轮车，也未明确
物料运输的安全管理要求。任何安全管理都要贯穿到一线，真正
落实全员安全生产责任，如果安全管理松懈，制度和措施落不到
一线岗位和每一个环节，安全就是空中楼阁。
（三）风险辨识不深入，安全隐患未能及时排除。项目风险
辨识流于形式，未结合实际情况，未对现场土方开挖设备、运输
设备、种植设备、水处理设备存在的风险进行辨识，未能及时发
现运输设备使用过程中存在的安全隐患。其实这些问题发现不
难，管控起来也不难，关键在于有没有责任心、有没有斗争精神，
如果不能从思想上改变，不层层压实安全责任，不增强安全防范
的穿透力，风险隐患就会失控漏管。
（四）责任落实不到位，安全监管力度需要加强。安全生产
离不开有力的监管，如果监督管理部门履行法定职责不严不实，
安全监管就会缺位或者流于形式。区园林绿化局对事发项目监管
还有差距，未能及时发现施工单位未落实好风险辨识和隐患排
查，未能及时发现施工现场安全管理不足问题，未能督促施工单
- 13 -
位做好工人的教育培训。安全责任落实一处弛则百处懈，相关部
门必须以对党和人民高度负责的态度，主动靠前履职，绝不能敷
衍应付。
七、事故防范和整改措施建议
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，
有效防范和坚决遏制类似事故，提出以下建议措施：
（一）事故相关单位要切实履行安全生产主体责任。北京敬
壤公司要严格落实企业安全生产主体责任，加强项目风险隐患排
查，完善项目施工作业机械和人员管理，加强人员安全教育培训，
坚决避免违规作业、盲目施工。德轩工程管理公司要切实发挥好
监理公司安全管理职责，要加大安全检查力度，要督促施工单位
落实好安全生产规章制度，及时发现并消除安全事故隐患。
（二）行业领域要切实履行安全监管责任。区园林绿化局要
加强对项目的管理和安全检查，要加强督促施工单位做好风险辨
识和隐患排查，要监督施工单位做好机械设备操作管理，要督促
做好施工作业人员的安全教育培训，以案为鉴、举一反三，压减
生产安全事故
5·3 事故调查组
