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章丘相公庄章丘区昌昊车床加工厂（个体工商
户）“2•1”一般机械伤害事故调查报告

2026年6月16日，章丘区应急局接到举报：2026年2月1日，

章丘区相公庄街道秦某旺经营的章丘区昌昊车床加工厂（个体

工商户）发生一起机械伤害事故，造成1人死亡。经调查核实情

况属实。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第493号）和《山东省生产安全事

故报告和调查处理办法》（省政府令第236号，349号修订）等

法律法规规定，2026年6月30日，章丘区政府批准成立由区安全

生产委员会办公室常务副主任任组长，区应急管理局、区公安

分局、区总工会、区人社局、相公庄街道办事处组成的章丘相

公庄章丘区昌昊车床加工厂（个体工商户）“2·1”一般机械

伤害事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区纪委监委、

区检察院派员参加，依法对该起事故进行全面调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”原则，通过现场勘查、人员询问和综合

分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡及

报告情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及

责任人的处理建议；查明了相关职能部门存在的问题，并针对
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事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施建

议。现将有关情况报告如下：

经调查认定，该起事故为一起作业人员违章作业，事故单

位安全生产主体责任不落实导致的一般生产安全责任事故，且

事故单位瞒报事故。

一、事故基本情况

（一）事故单位基本情况

章丘区昌昊车床加工厂，企业类型为个体工商户，经营者

秦某旺（身份证号370181XXXXXXXX3434），统一社会信用代

码：92370181MA7JPM7F0Y，经营场所：山东省济南市章丘区相

公庄街道郝一村南路东200米，注册时间：2022年03月01日，经

营范围:一般项目:机械零件、零部件加工；金属切削机床制

造；液压动力机械及元件制造；金属加工机械制造；轴承制

造；农林牧副渔业专业机械的安装、维修；通用设备修理；机

械零件、零部件销售；农林牧渔机械配件销售；金属切削机床

销售；机床功能部件及附件制造。（除依法须经批准的项目

外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

经现场勘查，该厂主要进行法兰件车削、钻孔、划眼等工

序作业。

（二）生产经营单位安全管理情况

章丘区昌昊车床加工厂未组织制定并实施本单位安全生产

教育和培训计划；未对从业人员进行安全生产教育和培训，保
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证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规

章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能；未建立

健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理

措施，及时发现并消除事故隐患。

（三）事故发生经过

2026年2月1日上午，秦某旺及其妻子耿某、其母李某芳在

车间内作业，其中秦某旺在车间西侧操作4台车床，李某芳在车

间中间门北墙根处给法兰划眼，耿某在车间东南角操作2台钻床。

上午11时14分许，耿某在操作靠南墙位置的钻床时，不慎将围

巾缠入钻床的钻头，钻头缠绕围巾导致窒息昏迷，后经抢救无

效死亡。

（四）事故发生地点情况

事故地点为章丘区昌昊车床加工厂生产车间东南角靠南墙

位置的钻床，该钻床钻头距离地面120厘米，钻床附近有大量铁

屑堆放。另据公安机关现场勘验笔录，事发钻床钻头位置缠有

一截围巾（经测量，该围巾长85厘米，宽65厘米），围巾上粘

有铁屑，该钻床北侧60厘米处有一个铁质推车，推车上放有法

兰，推车挡板上放有一截围巾（经测量，该围巾长105厘米，宽

65厘米），推车西侧1.05米处地面上有30厘米×17厘米范围的

滴落状血迹。
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（图1 事故现场方位示意图）

（图2 事发钻床） （图3 事发钻床钻头）

二、事故应急处置、事故报告及四位一体工作开展及事故

警示教育情况

（一）事故应急处置情况

事故发生后，秦某旺立即联系其邻居帮忙驾车将耿某送往

章丘区人民医院进行抢救，后经抢救无效死亡。

（二）事故报告情况
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事故发生后，章丘区昌昊车床加工厂未按规定程序、时限

上报事故情况。2026年6月16日，章丘区应急局接到事故举报，

经核查属实后报区政府成立事故调查组对该起事故进行调查处

理。

（三）“四位一体”工作开展情况

根据《山东省人民政府安全生产委员会办公室关于“四位

一体”加强事故调查处理工作的通知》（鲁安办发〔2022〕5号）

要求，事故调查组对行业主管部门、属地街道办事处相关人员

在安全生产、廉政建设、涉黑涉恶、干部作风等方面进行了调

查,未发现相关问题。

（四）事故现场警示教育会情况

2026年6月30日，章丘区安委会办公室组织召开事故警示约

谈会，会议通报事故情况，涉事企业作了表态发言，有关负责

同志作了讲话。

三、事故原因和性质

（一）直接原因

耿某安全生产意识淡薄，违规佩戴围巾从事钻床作业
[1]
，

不慎将围巾缠入钻床的钻头，钻头缠绕围巾导致窒息昏迷，这

是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

[1]《电业安全工作规程 第1部分：热力和机械》（GB 26164.1-2010）第3.3.9条：作业人员的着装不应有可能被转
动的机器绞住的部分和可能卡住的部分，进入生产现场必须穿着材质合格的工作服，衣服和袖口必须扣好；禁止
戴围巾，穿着长衣服、裙子。
《章丘区昌昊车床加工厂钻床安全操作规程》第2条：严禁戴手套和围巾操作，女生发辫应挽在帽子内。
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1.章丘区昌昊车床加工厂安全生产主体责任不落实

（1）未对从业人员耿某进行安全生产教育和培训，保证其

具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安

全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能；

（2）未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，

采取技术、管理措施，及时发现并消除耿某违规佩戴围巾从事

钻床作业的事故隐患；

（3）事故发生后，未在规定时间内上报事故，存在瞒报行

为
[2]
。

2.秦某旺未履行主要负责人安全生产管理职责

（1）未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；

（2）未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除耿某

违规佩戴围巾从事钻床作业的生产安全事故隐患；

（3）未及时、如实报告生产安全事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）免于追究人员

耿某，女，安全生产意识淡薄，违规佩戴围巾从事钻床作

业，不慎将围巾缠入钻床的钻头导致事故发生，对事故发生负

有直接责任，鉴于其已死亡，免于责任追究。

[2] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负
责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负
有安全生产监督管理职责的有关部门报告。
《生产安全事故罚款处罚规定》第五条第四项：《生产安全事故报告和调查处理条例》所称的迟报、漏报、谎报
和瞒报，依照下列情形认定：（四）隐瞒已经发生的事故，超过规定时限未向应管理部门、矿山安全监察机构和
有关部门报告，经查证属实的，属于瞒报。
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（二）建议给予行政处罚的人员和单位

1.秦某旺，章丘区昌昊车床加工厂经营者、主要负责人，

负责该单位全面工作。未组织制定并实施本单位安全生产教育

和培训计划；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除

耿某违规佩戴围巾从事钻床作业的生产安全事故隐患；未及

时、如实报告生产安全事故。违反《中华人民共和国安全生产

法》第二十一条第三项、第五项、第七项
[3]
、第八十三条

[4]
、

《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款
[5]
的规定，

对事故发生负有责任，事故发生后瞒报事故。依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十五条第一项
[6]
、第一百一十条

[7]
、

《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项
[8]
、

《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一项
[9]
、第十一条

[3]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治
理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（七）及时、如实报告
生产安全事故。
[4] 《中华人民共和国安全生产法》第八十三条：生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即
报告本单位负责人。单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员
伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎
报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。
[5] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事
故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
[6] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管
理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年
年收入百分之四十的罚款。
[7] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条：生产经营单位的主要负责人在本单位发生生产安全事故时，不
立即组织抢救或者在事故调查处理期间擅离职守或者逃匿的，给予降级、撤职的处分，并由应急管理部门处上一
年年收入百分之六十至百分之一百的罚款；对逃匿的处十五日以下拘留；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑
事责任。生产经营单位的主要负责人对生产安全事故隐瞒不报、谎报或者迟报的，依照前款规定处罚。
[8] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对
事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上
一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机
关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。
[9] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导
致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入40％的罚款。
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第一项
[10]

的规定，建议区应急管理局对其分别裁量（2025年年

收入百分之四十、2025年年收入百分之七十）、合并处2025年

年收入百分之一百一十（人民币55162.8元）罚款的行政处罚。

2.章丘区昌昊车床加工厂安全生产主体责任不落实。未对

从业人员耿某进行安全生产教育和培训，保证其具备必要的安

全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，

掌握本岗位的安全操作技能；未建立健全并落实生产安全事故

隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除耿

某违规佩戴围巾从事钻床作业的事故隐患；事故发生后，未在

规定时间内上报事故，存在瞒报行为。违反《中华人民共和国

安全生产法》第二十八条第一款
[11]

、第四十一条第二款
[12]

、第

八十三条
[13]

规定，对事故发生负有责任，违反《生产安全事故

报告和调查处理条例》第四条第一款
[14]

规定，事故发生后，未

在规定时间内上报事故，存在瞒报行为。鉴于章丘区昌昊车床

加工厂为秦某旺经营的个体工商户，而个体工商户属于特殊自

[10] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项：事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》

第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下
列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间
擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款。
[11]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，
保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作
技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人
员，不得上岗作业。
[12]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查
治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
[13]《中华人民共和国安全生产法》第八十三条：生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即
报告本单位负责人。单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员
伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎
报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。
[14]《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事
故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
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然人，本身并无独立的责任财产，需以经营者个人（或其家庭）

财产承担责任，个体工商户与经营者个人（或其家庭）在资格、

责任财产上均非相互独立，不应作为责任单位来承受处罚，建

议不再对章丘区昌昊车床加工厂进行重复处罚。

五、事故防范和整改管理措施建议

（一）章丘区昌昊车床加工厂要深刻吸取事故教训，认真

落实生产经营单位主体责任，建立健全各种规章制度和操作规

程，严格落实安全生产教育培训，提高从业人员安全生产意

识，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全

生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，

对生产经营场所定期进行安全检查，采取技术、管理措施，及

时发现并消除各类生产安全事故隐患，严格依法依规生产经

营，及时、如实报告生产安全事故。

（二）应急等行业主管部门要深刻吸取事故教训，按照

“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管

安全”要求，进一步落实行业安全监管职责，依法严厉打击机

械加工类企业违法违规行为，狠抓生产经营单位安全生产主体

责任落实，严防各类事故发生，保持全区安全生产形势持续稳

定。

（三）各街道办事处（镇人民政府）针对此次事故暴露出

的问题和薄弱环节，真正履行好安全生产监管职责，结合安全

生产专项整治三年行动，认真排查辖区内机械企业安全生产情
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况，督促相关企业层层压实责任，落实好安全生产主体责任，

排查整改事故隐患，遏制各类违法违章行为，确保重点行业领

域安全生产形势持续稳定。

章丘相公庄章丘区昌昊车床加工厂

（个体工商户）“2·1”一般

机械伤害事故调查组

2026年8月11日

附件1：

事故伤亡人员名单
姓名 性别 年龄 工种 伤亡情况 住址

耿某 女 42 普工 死亡
济南市章丘区相

公庄街道蔡庄村
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