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2014年2月9日20时36分许，位于长春市经济技术开发区金川街588号的长春市经济技术开发区八号公馆（以下简称八号公馆）发生火灾，过火面积约570平方米，受伤4人。
事故发生后，省委省政府、市委市政府高度重视，省、市领导都作出了重要指示。按照《吉林省安全生产委员会关于近期五起生产安全事故通报》要求，事故提级调查处理，并由省安委会办公室挂牌督办。经长春市人民政府批准，2014年2月20日成立了由市安监局为组长单位，经济技术开发区管委会、市商务局、市监察局、市公安局、市消防支队、市总工会组成的“2·09”八号公馆火灾事故调查组，并邀请了市检察院派员参加，开展事故调查工作。
事故调查组本着公开、公正、透明和“四不放过”的原则， 通过现场勘验、检验测试、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任者的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故发生单位概况
（一）单位概况
八号公馆，位于长春市经济技术开发区金川街588号。2012年2月17日，在长春市工商行政管理局登记注册，性质为个体工商户，经营者为孙杰；2013年3月12日注销登记，重新登记注册，企业名称没有变化，性质仍为个体工商户，经营者为孙力。经营范围为：中餐服务，会议、洗浴、住宿、美容、美发、保健按摩服务等。营业面积14754平方米，从业人员200余人。
（二）经营场所布局情况
八号公馆，经营场所由A、B、C座三栋建筑构成。A座共10层：1-2层为洗浴，3-9层为包房，10层为临时办公用房；B座共4层：1层为休闲广场，含影院，餐厅、汗蒸、客房，2-3层为包房，4层为男员工宿舍；C座共4层：1层为工程部，2层办公室，3层员工食堂，4层女员工宿舍。其中，A座2楼与B座2楼、B座2楼与C座2楼之间由连廊连接，使之A、B、C座之间相通。起火位置位于B座1层汗蒸房。（见“2·09”八号公馆经营场所建筑平面布置示意图）
(三)有关证照情况
八号公馆，已取得证照：
1、《个体工商户营业执照》；
2、《税务登记证》；
3、《餐饮服务许可证》；
4、《卫生许可证》；
5、《特种行业许可证》；
6、A座1-9层《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查合格证》。
以上证照均在有效期内。
（四）经营场所审批验收情况
1、八号公馆，2011年7月20日，在未经规划部门审批许可、无建设部门开工许可证的情况下，私自开工建设了A座第10层，B座第4层，C座第3、4层，2012年2月初投入使用至今，仍未取得相关许可，应属于违章建筑。期间，长春市经济技术开发区城市管理行政执法局2011年8月2日和2011年10月11日在巡查过程中发现该违法行为，分别两次对八号公馆下达了限期拆除通知书和停止建设通知书。但八号公馆至今没有进行拆除，也没有补办相关手续。
2、八号公馆，2012年4月12日，A座1-9层通过消防验收合格。2011年12月27日和2012年1月3日，长春市公安消防支队对八号公馆擅自施工、未经消防验收擅自投入使用违法行为分别两次下达了处罚和责令停止施工决定。2012年4月3日，因八号公馆存在缺少安全出口等火灾隐患，依法对A座第10层，B座整体、C座第3、4层进行临时查封。在查封后八号公馆擅自投入使用，直至事故发生。2014年2月21日，经开区消防大队对擅自拆封或者使用被公安机关消防机构查封的场所、部位的经营者孙力予以行政拘留15日。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
2014年2月9日20时36分许，八号公馆B座1层的客人在汗蒸房内汗蒸，突然发现汗蒸房墙壁上有火苗，并立即通知了服务人员，得知情况后， B座1层主管李乐芳和多名员工拿来灭火器和水盆进行扑救，同时用对讲机向总经理孙玉成和经理陈福军报告，两名经理和保安部的人员也立即赶到现场，共同组织救火，在此过程中员工陈永杰拨通了119报警电话。由于火势蔓延速度过快，已无法控制，总经理孙玉成下令疏散客人并要求场内人员立即撤离。
（二）事故救援情况
20时36分，长春市消防指挥中心接到报警后，迅速调集9个中队和战勤保障大队40台消防车，300余官兵赶赴现场实施救援。由于应急救援及时，控制措施得当，火情被控制在B座，没有扩大到A座、C座。22时50分，扑灭火灾。
省、市政府和开发区管委会接到报告后，迅速启动了应急预案，省、市、开发区主要领导和有关部门负责同志立即赶赴现场，组织调动公安、消防、医疗、供电等相关部门参加事故的抢险救援及应急处置，现场共疏散40余人，对在火灾中受伤的4名顾客及时送往医院救治。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
此次火灾事故无人员死亡，受伤4人。
（一）伤者名单
王义斌，男，52岁，吉林省长春市人，B座一层包房顾客。医院初步诊断为有害气体中毒，目前仍在住院治疗中。
张 健，男，39岁，吉林省长春市人，B座一层包房顾客。医院初步诊断为有害气体中毒，目前仍在住院治疗中。
张二榜，男，35岁，吉林省长春市人，B座一层包房顾客。医院初步诊断为有害气体中毒，目前仍在住院治疗中。
王化安，男，52岁，吉林省长春市人，B座一层包房顾客。医院初步诊断为有害气体中毒，目前仍在住院治疗中。
(二)直接经济损失
截止目前，事故直接经济损失约55万元。其中，财产损失39万元，伤者住院治疗费用16万元。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）事故原因
1、直接原因
八号公馆B座1层汗蒸房内部设备发生电气故障引发火灾，汗蒸房与其他房间隔墙有管路相通，但其中孔洞未作封堵，导致火势向周围蔓延扩大。
2、间接原因
（1）八号公馆安全生产主体责任落实不到位。在隐患排查治理和大检查、大整改、大演练活动过程中，没有认真排查自身存在的问题，没有建立健全安全生产责任制，没有制定应急救援预案，没有落实三级教育，安全生产管理职责没有执行和落实到位。
（2）八号公馆修建汗蒸房时，雇佣没有施工资质的个人，在没有项目设计，施工图纸、工程监理的情况下违章进行施工；汗蒸房配电开关额定电流选择偏大，开关额定电流与导线所承受的载流量不匹配，且汗蒸房内属于高温场所，没有采用耐高温的电线电缆，为这起事故埋下了安全隐患。
（3）八号公馆安全生产意识淡薄，为追求利益最大化，忽视安全生产管理，在没有取得规划和建设部门许可的情况下非法施工，私搭乱建。
（4）八号公馆B座没有经过消防验收，在长春市公安消防支队临时查封的情况下，擅自投入使用，不具备安全生产条件，严重违反了安全生产、消防有关法律法规。
（5）经济技术开发区临河街道办事处作为属地管理部门，对辖区内生产经营单位的安全生产管理监督、检查工作不得力，安全教育工作存在薄弱环节，在大检查，大整改活动中工作落实不到位。
（6）经济技术开发区商务局作为行业主管部门，对行业内生产经营单位的安全生产管理监督、指导落实不到位。
（7）经济技术开发区消防大队在经济技术开发区消防安全隐患集中排查整治行动中隐患排查不到位及整改不到位。
（二）事故性质
经调查组认定，此次事故性质为生产安全责任事故，事故类别为火灾，事故等级为一般事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
根据调查事实，依据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国消防法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，对事故相关责任人、责任单位提出如下处理建议：
1、孙力，八号公馆经营者，安全生产主体责任落实不到位。没有建立健全安全生产责任制，未履行安全生产管理职责。在未取得规划和建设部门许可的情况下非法建设施工，私搭乱建，未及时整改。在B座未经消防验收临时查封的情况下，对消防监督机构通知采取改正措施而拒绝执行，擅自决定投入使用，对此次事故应负主要责任。建议公安消防机构依据相关法律法规给予八号公馆经济处罚。
2、经济技术开发区消防大队监督检查不到位，对八号公馆擅自启封非法经营违法行为检查中没有及时发现，对此次事故负有监督管理责任，建议由消防支队对其进行通报批评。
3、经济技术开发区临河街道办事处按照《长春经济技术开发区机关事业单位三定方案》的规定，在2014年1月3日后，负责监管八号公馆，安全生产法律法规和上级文件及工作部署要求贯彻落实不到位，在隐患排查治理和大检查、大整改、大演练活动过程中检查流于形式，监督检查不到位，对此次事故负有属地管理责任，建议经济技术开发区管委会给予通报批评。
4、经济技术开发区商务局按照《长春经济技术开发区落实安全生产监督管理职责暂行办法》的规定，在2013年8月8日至2014年1月2日期间，负责监管八号公馆，安全生产管理监督检查不到位，检查中没有发现八号公馆非法经营行为，对此次事故负有行业监督管理责任，建议经济技术开发区商务局要深刻检讨反省，认真总结经验教训，强化行业监督管理职责。
六、事故防范和整改措施
该起事故发生在全省安全生产工作会议刚刚结束，大检查春季行动刚刚开始，全国“两会”即将召开之际，造成较大社会影响。为吸取事故，有效遏制和防范类似事故发生，提出如下建议：
1、八号公馆要切实强化安全生产主体责任的落实。认真学习贯彻《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国消防法》等文件规定，进一步建立健全安全生产责任制，配备安全管理人员，完善安全生产硬件条件，保证安全生产的必要投入，及时发现和消除事故隐患。严格执行各项规章制度和安全操作规程，加强对职工的安全生产教育，切实把安全生产工作落到实处。
2、公安机消防机构要明确分级、属地监管职责，依法履行法律责任，严格执法，严肃执法，加强对各类生产经营单位消防安全的监督管理，全面排查消防安全隐患，督促相关单位彻底消除隐患。
3、经济技术开发区临河街道办事处要深刻吸取事故教训，本着属地管理，谁主管，谁负责的原则，加强安全生产监督管理，严格检查，不留死角，采取有效措施防范类似事故再次发生。
4、经济技术开发区商务局本着管行业必管安全的原则，要加强行业安全生产工作的监督指导，对查出的隐患问题要制定整改措施方案，及时排除隐患。
5、经济技术开发区管委会要进一步加强督促行政区域内的企业严格遵守和执行《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国消防法》、《中华人民共和国建筑法》等相关法律法规，进一步完善安全生产监管机制体制，明确规范属地监管，行业监管、专业监管职责，严格落实企业安全生产主体责任，确保各项安全生产制度和措施执行到位。
经济技术开发区管委会对八号公馆违章建筑要采取有效措施，加以整改，彻底解决八号公馆违章建筑的问题。
6、市规划局、市建委、市商务局、市公安局、市消防支队等相关部门要切实承担安全生产监管责任，加强部门间协调沟通，形成齐抓共管、联合执法的合力，对全市违章建筑行为和洗浴汗蒸房开展隐患排查，消除安全隐患，对不具备安全运营条件、安全管理混乱、存在重大安全隐患的企业，要依法责令停业整顿，整顿仍不达标的，坚决予以关闭。
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