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房山青龙湖北京智阳建筑工程有限公司
“4·27”一般车辆伤害事故调查报告
2026 年 4 月 27 日 9 时 40 分许，位于房山区青龙湖镇坨里
村北京智阳建筑工程有限公司砂石临时资源化处置场内，发生一
起车辆伤害事故，造成 1 人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和
调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》和
《北京市生产安全事故调查处理工作规则》的规定，房山区人民
政府成立由区应急管理局、房山公安分局、区总工会、区人力资
源社会保障局、区城市管理委、区交通局、青龙湖镇政府组成的
“4·27”事故调查组，并邀请区纪委区监委同步参与，对事故
开展全面调查处理工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实
事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资
料，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提
出了对责任单位和人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出
了防范措施。
经调查认定，房山青龙湖北京智阳建筑工程有限公司“4·27”
一般车辆伤害事故是一起因作业人员安全意识淡薄、事发单位安
全管理不力造成的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
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（一）事故单位基本情况
北京智阳建筑工程有限公司（以下简称“智阳建筑公司”），
统一社会信用代码为 91110115306596273C，企业类型为有限责
任公司（自然人独资），住所位于北京市房山区青龙湖镇坨里村
村委会西 300 米，法定代表人王 X 华,公司主要负责人刘 X，经
营范围许可项目包括建设工程施工、建筑材料销售、建筑用石加
工、固体废物治理等。
（二）涉事处置场情况
智阳建筑公司投资建设的青龙湖砂石临时资源化处置场，为
砂石临时处置设施，位于房山区青龙湖镇坨里村，该处置场用地
性质为国有土地，处置场规划总用地面积约 18.2 公顷。2025 年
9 月 4 日经区城市管理委备案，备案有效期为 2025 年 9 月 4 日
至 2030 年 9 月3 日。
（三）合同签订情况
2025 年 6 月11 日，智阳建筑公司与北京房山新城投资有限
责任公司签订投资运营协议，由智阳建筑公司作为投资运营单
位，在土地范围内投资建设建筑垃圾临时资源化处置设施，用于
河道沟道砂石和“两横三纵”公路（高速）工程石方资源化利用
工作，以及负责具体实施处置设施的实际运营工作，包括生产加
工、设备维护、安全保障等。此外，双方签订了砂石资源化利用
工作管理、砂石清运交通安全管理、砂石料安全生产管理等协议
书。
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（四）涉事车辆情况
涉事车辆为解放牌重型自卸货车，车牌号码为京 AUW290。
经查，该车实际为李 X 个人所有，其雇佣平X 为司机（平X 具有
经营性道路货物运输驾驶员从业资格，准驾车型为 B2，有效期
限至 2031 年 3 月 16日）。2026 年4 月 15 日，智阳建筑公司通
过北京兴起恒达商贸有限公司委托李杨进行石方、砂石料运输工
作。自2026 年 4 月 21日起，该车辆和司机平X 进入智阳建筑公
司砂石临时资源化处置场负责场内渣石运输作业，并依据智阳建
筑公司安全生产相关规章制度进行管理。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过及应急救援情况
2026 年 4 月13 日起，智阳建筑公司按照砂石料堆体稳定性
专家论证结论开展堆体边坡处理工作。4 月 27 日，智阳建筑公
司安排平 X 驾驶自卸货车由料堆四米平台装料，运输至料堆上平
台处卸料。9 时 40 分许，正在 3 号车间装载成品料的运输车司
机闫 X 亮看到一辆自卸货车从料堆上翻落至地面，随即通过铲车
司机陆喜增的对讲机向 3 号车间生产线代班班长董 X 博汇报，董
X 博立即向智阳建筑公司汇报并前往事发现场。9 时 43分许，董
X 博到达事发现场发现平 X 躺于距自卸货车约 1 米处，人员无意
识。同时，场内附近人员陆续到达现场组织救援，并拨打120 急
救电话。120 医护人员到达现场后，平X 经抢救无效，确认已无
生命体征。
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区应急指挥部接到事故报告后第一时间进行调度，应急、公
安、卫健等相关部门和青龙湖镇政府应急响应迅速，信息沟通顺
畅，有序组织开展应急处置，善后工作及时有效。
（二）事故现场勘查情况
经现场勘查，事发位置为智阳建筑公司砂石临时资源化处置
场内 3 号车间西侧料堆，料堆底部地面处有一绿色自卸货车，车
头朝向料堆，车辆驾驶室严重受损。车辆坠落位置为该料堆卸料
平台，平台距料堆底部高10 余米，平台最大宽度约 20 米，部分
平台边缘用渣石修筑挡车墙，事发平台边缘处有车辆行驶痕迹。
事发平台未设置安全警示标识，平台车辆坠落处未设置车挡等车
辆防坠措施。
图 1 事发现场 图 2 事发料堆平台
东
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（三）人员死亡情况
死者：平 X，男，河北张家口人，经北京市房山区公安司法
鉴定中心鉴定：平X 符合颅脑损伤合并创伤失血休克性死亡。
三、事故原因分析
（一）直接原因
通过询问相关人员、现场勘查、查阅资料，综合分析本起事
故的直接原因为：司机平 X 安全意识不足，在料堆平台处驾驶自
卸货车卸料过程中，车辆失衡翻下料堆，导致事故发生。
（二）其他可能因素排除
经公安机关侦查调查，排除人为故意刑事犯罪嫌疑。
（三）间接原因
1.智阳建筑公司作为处置场经营管理单位，根据处置场现
状，调查组认为对其料堆平台货车卸料环节，应当参照《金属非
金属矿山安全规程》（GB 16423—2020）第 5.5.2.3
[1]
和第
5.5.2.4
[2]
条进行管理。智阳建筑公司对场内运输司机安全生产
教育和培训不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，
熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程；料堆平台未设置
安全警示标志，事发卸料平台部位缺失车挡等车辆防坠安全防护
措施；未采取技术、管理措施及时发现并消除料堆平台卸料作业
[1] 《金属非金属矿山安全规程》第 5.5.2.3项：排土作业区应符合下列要求：有良好的照明；配备通信工具；
设置醒目的安全警示标志。
[2] 《金属非金属矿山安全规程》第 5.5.2.4 项：汽车排土应遵守下列规定：排土平台应平整，排土线应整体均
衡推进；在排土卸载平台边缘设置安全车挡，车挡高度不小于车轮轮胎直径的 1/2，顶宽不小于车轮轮胎直径的
1/4，底宽不小于车轮轮胎直径的3/4；由经过培训考核合格的人员指挥；进入作业区内的人员、车辆服从指挥；
非作业人员未经允许不得进入排土作业区；无关人员不得进入；汽车与排土工作面距离小于 200m时，车速不大于
16km/h；与坡顶线距离小于 50m 时，车速不大于 8km/h；重车卸载时的倒车速度不大于 5km/h；能见度小于 30m 时
停止排土作业。
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存在的生产安全事故隐患。
2.智阳建筑公司主要负责人刘 X，履行安全生产管理职责不
到位，对安全生产工作督促、检查不到位，未能及时消除料堆卸
料平台作业存在的生产安全事故隐患。
四、对有关责任单位和责任人员的处理建议
（一）对事故责任单位的行政处罚建议
智阳建筑公司作为处置场经营管理单位，对场内运输司机安
全生产教育和培训不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产
知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程；料堆平台
未设置安全警示标志，事发卸料平台部位缺失车挡等车辆防坠安
全防护措施；未采取技术、管理措施及时发现并消除料堆平台卸
料作业存在的生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。其行为
违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款
[3]
、第
四十一条第二款
[4]
和《北京市安全生产条例》第二十五条
[5]
的规
定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款
第（一）项
[6]
的规定，结合《应急管理行政处罚裁量权基准》第
二部分裁量细则 95.B 的规定，建议由房山区应急管理局给予该
[3] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，
保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作
技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人
员，不得上岗作业。
[4] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排
查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职
工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负
有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
[5] 《北京市安全生产条例》第二十五条：生产经营单位对存在较大危险因素的设备、设施应当设置明显的安全
警示标志，并安装必要的安全防护装置；安全防护装置应当符合国家标准、行业标准，不得违反规定拆除或者停
止使用。
[6] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产
经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故
的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
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单位五十万元以上七十万元以下罚款的行政处罚。
（二）对事故责任人员的行政处罚建议
刘 X 作为智阳建筑公司主要负责人，履行安全生产管理职责
不到位，对安全生产工作督促、检查不到位，未能及时消除料堆
平台卸料作业存在的生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。
其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）
项
[7]
的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第
（一）项
[8]
的规定，结合《应急管理行政处罚裁量权基准》第二
部分裁量细则 94.A 的规定，建议由房山区应急管理局给予其上
一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
五、事故整改和防范措施
为切实加强安全生产监督管理，举一反三，有效防范和坚决
遏制类似事故发生，提出以下措施建议：
（一）严格落实企业主体责任
智阳建筑公司要深刻汲取事故教训，严格落实安全生产主体
责任。要聚焦车辆运输、装卸作业、生产加工等关键环节，对不
同岗位从业人员开展针对性安全教育培训，确保从业人员具备必
要的安全知识，熟悉岗位安全要求，强化风险防范意识和应急处
置能力。要对场区内具有较大危险因素场所开展全面排查，规范
[7] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作
负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位
的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
[8] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全
生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处
上一年年收入百分之四十的罚款。
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设置明显的安全警示标志，并将安全警示标志设置与维护纳入日
常安全检查必查内容。要严格落实安全分级管控和隐患排查治理
双重预防工作机制，开展全覆盖、拉网式隐患排查，建立隐患排
查台账，明确隐患位置、风险等级、整改措施、责任人和整改时
限，实行闭环管理。企业主要负责人要切实履行安全生产第一责
任人的法定职责，常态化对安全生产工作进行督促、检查，重点检
查安全培训、隐患排查治理、现场安全管理等制度落实情况，及时
发现并消除料堆卸料、场内运输等环节存在的事故隐患。
（二）加强履行属地责任
青龙湖镇政府要进一步压实属地安全生产监管责任，组织开
展全镇域警示教育，全面通报本次事故相关情况及暴露的安全管
理短板、隐患问题，督促各类主体深刻反思、举一反三，彻底摒
弃麻痹松懈思想。要统筹全镇监管力量，组织开展新一轮安全生
产隐患联合排查整治行动，强化重点行业、重点领域、重点点位
常态化监管，从严从细排查整治各类安全风险隐患，严厉整治企
业安全培训缺失、现场管理混乱、隐患排查治理不到位等突出问
题，全方位堵塞安全监管漏洞，坚决防范同类事故重复发生。
（三）严格履行备案管理职责
区城市管理委作为备案管理部门，应层层传导压实管理责
任，切实把备案管理各项法定职责落到实处。建立健全资源化处
置场常态化、制度化安全监管工作机制，紧盯辖区各类资源处置
场生产运营全过程，从严督导企业全面压实安全生产主体责任。
