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重庆开州郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目“6·26”一般车辆伤害事故调查报告
 
 重庆开州郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目“6·26”一般车辆伤害事故调查报告
  
2023年6月26日5时50分许，重庆市开州区郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目在进行道路施工时发生一起车辆伤害事故，造成一名村民死亡，直接经济损失约50万元。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》的规定，区应急局根据区政府2023年7月24日《重庆市开州区人民政府关于同意成立重庆开州郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目“6·26”一般车辆伤害事故调查组的批复》意见牵头成立了“重庆开州郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目‘6·26’一般车辆伤害事故调查组”。事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致、认真负责的调查取证、现场勘查、查阅资料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了相关处理意见和防范措施建议。现将调查结果报告如下：
一、事故基本情况 
（一）相关单位基本情况。
重庆茂尔建设集团有限责任公司，重庆开州郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目施工方，统一社会信用代码：91***********29M，类型：有限责任公司，法定代表人：黄*，公司住所：重庆市云阳县青龙街道塘坊路***号商业*号门市，成立日期：1988年10月15日，营业期限：1988年10月15日至无固定期限，经营范围：建筑工程施工总承包壹级，市政公用工程施工总承包贰级，公路工程施工总承包叁级，钢结构工程专业承包叁级，桥梁工程专业承包叁级，隧道工程专业承包叁级……（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。具有《安全生产许可证》，编号：（渝）JZ安许证字〔2004〕003543-03，有效期至2026年4月5日，取得了《建筑业企业资质证书》，证书编号：D2*****343，资质类别及等级：市政公用工程施工总承包贰级、公路工程施工总承包叁级，有效期至：2023年12月31日。
(二）项目基本情况。
项目相关情况，2023年3月，开州区郭家镇政府与重庆茂尔建设集团有限责任公司签订《郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目施工合同》。项目主要内容为对郭家镇津关村1社、2社原路面进行硬化改造，路线总长4.24公里，于2023年4月正式开工建设。
（三）车辆及驾驶人员情况。
1.事故车辆情况，车牌号渝FJ***2，十通牌ST****L3Y13轻型自卸货车（以下简称事故车辆），车辆识别代：LS3T3******005，总质量4290kg，额定载质量1495kg，强制报废期2027年3月2日。经重庆市鑫道司法鉴定中心鉴定（渝鑫技术鉴字【2023】T2-179号），该车灯光信号有效，转向有效；行驶系统、传动系统工况正常无故障；驻车制动有效，行车制动效能有效。
2.事故车辆驾驶员情况，胡*兵，男，身份证号码：512222*************1，准驾车型：A2E，有效期限：2015年1月16日至2025年1月16日。
（四）死者基本情况。
江*记，男，身份证号码512222*************71，系重庆市开州区郭家镇津关村村民，已死亡。
（五）相关管理人员基本情况。
刘*春，身份证号码51222***************X，户籍住址：重庆市云阳县高阳镇建全村*组*号 ，系郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目项目经理。
二、事故发生经过
2023年6月26日早上5时许，胡*兵（渝FJ***2轻型自卸货车驾驶员）来到该项目位于津关村水泥厂的混凝土搅拌站装载混凝土。5时30分左右，渝FJ***2轻型自卸货车货箱已装满，胡*兵随即上车驾驶车辆向施工点驶去（在胡*兵之前已经有两辆车装满混凝土去往施工现场，胡*兵是当天的第三车，在胡*兵驾车驶往施工点的路上，先后遇到其他两辆车往回走）。早上5时50分许，当胡*兵驾驶车辆到了离施工现场还有50米左右的地方（该地有条岔路），胡*兵就在岔路上把车倒了过来，开始以倒车的方式向施工现场行驶，当胡*兵倒至施工现场准备卸货时，突然发现车辆的前方有人躺在地面，随即下车查看，发现躺在地上的为附近的村民，已无生命体征。
  三、应急处置情况
事故发生后，胡*兵立即给杨大明（项目现场管理人员）打电话，告知本次事故，杨大明接到电话后立即赶到现场维护秩序到达现场并马上给宁*文（项目管理人员）和津关村的江*长打电话告知此事，同时拨打了110报警电话，随后交巡警及刑事科学技术室赶到现场，确认死者为津关村村民江*记。随后重庆茂尔建设集团有限责任公司委派宁*文与死者家属进行谈判，并于6月30日达成赔偿协议：重庆茂尔建设集团有限责任公司赔付江*记家属50万元整，并于当天全部赔付完成。
四、事故伤亡和直接经济损失情况
此次事故共造成江*记一人死亡，直接经济损失约50万元，截至目前，善后工作已处理完毕。
五、事故调查的相关情况
本次事故发生在重庆开州郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目施工现场。
经调查组的调查及对项目管理人员宁*文、安全员李*等人询问证实：1、郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目的施工方为重庆茂尔建设集团有限责任公司。2、2023年6月26日早上5时50分左右，该公司“郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目”处发生一起车辆伤害事故：胡*兵驾驶渝FJ***2轻型自卸货车，在倒车前往施工现场时将津关村村民江*记撞倒并碾压致死。3、胡*兵在倒车行驶的过程中，因为车辆载满混凝土，所以在将江*记撞到并碾压时并无感觉。4、施工现场附近村民因担心公路硬化的质量达不到要求而时常自行前往施工现场监督工人施工，但是该项目的管理人员没有采取相关安全措施保障施工安全。5、在事故发生前已有两辆施工车辆运来混凝土并卸货离开，在胡*兵的第三车还未到时，现场管理人员杨*明就暂时离开了施工现场施工，在杨*明离开后不久，胡*兵就以倒车的方式行驶到了施工现场。6、该项目工人进入项目时只是口头上进行了安全教育，但未做任何记录、未进行考试，也未对工人进行安全技术交底。
六、事故原因和性质
（一）事故引发原因。
1.胡*兵，作为郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目的驾驶员，在没有确认车后环境安全的情况下进行倒车，致江*记被撞倒后碾压致死。
2.刘*春，作为郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目的项目经理，没有督促其他管理人员认真履行安全职责，没有及时发现和消除存在的安全隐患，没有及时发现在安全培训考试中存在的问题。
3.重庆茂尔建设集团有限责任公司，作为郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目的施工方，在施工现场进行施工时无管理人员在现场进行管理现场管理，导致附近村民江*记在没人阻止的情况下擅自进入施工现场，导致本次事故。没有组织工人进行专门的入职教育培训和三级教育培训，没有对工人进行专门的安全技术交底。
（二）事故性质。
通过对本次事故的调查，查阅资料、询问当事人和综合分析，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，此次事故等级属于一般事故；根据《企业职工伤亡事故分类标准》（国标GB6441-86）标准，此次事故类别属于车辆伤害事故。通过调查组调查取证、综合分析引发事故原因，认定本次事故是一起生产安全责任事故。
七、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）相关人员责任认定及处理建议。
1.胡*兵，作为郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目的驾驶员，在没有确认车后环境安全的情况下进行倒车，致江*记被撞倒后碾压致死，对事故发生负直接责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关处理。
2.刘*春，作为郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目的项目经理，没有督促其他管理人员认真履行安全职责，没有及时发现和消除存在的安全隐患，没有及时发现在安全培训考试中存在的问题。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，刘*春对本次事故负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；”之规定，因刘*春不能提供经财务、税务部门核定的上一年年收入总额，按照重庆市2022年度职工平均工资107008元的标准，建议重庆市开州区应急管理局对刘*春作出人民币42803.2（107008×0.4）元罚款的行政处罚。
（二）相关单位责任认定及处理建议。
重庆茂尔建设集团有限责任公司，作为郭家镇津关村1社、2社产业道路硬化项目的施工方，在施工现场进行施工时无管理人员在现场进行管理现场管理，没有及时发现并消除导致江*记擅自进入施工现场这一安全隐患，导致本次事故。没有组织工人进行专门的入职教育培训和三级教育培训，没有对工人进行专门的安全技术交底。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业；生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况”、第四十一条第二款“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。”的规定，重庆茂尔建设集团有限责任公司对本次事故负管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；”的规定，建议重庆市开州区应急管理局处重庆茂尔建设集团有限责任公司人民币30万元罚款的行政处罚。
（三）相关行业管理部门履职情况。
1.重庆市开州区交通局，按2023年年初所制定的监督检查计划要求，开州区交通局每月应对在建农村公路进行2次检查，主要检查工程进度是否符合计划、工程质量是否合格、工程现场安全情况。截至2023年6月26日，开州区交通局共计对在建农村道路检查23次，均书面填写有《检查表》。查处各类问题8个，均责令所涉单位进行整改，并进行了整改复查。其中于2023年4月28日、5月25日两次对该项目进行了检查，并在4月28日针对该项目安全警示标志缺乏的问题要求郭家镇政府督促企业进行整改。综上，开州区交通局履职情况良好，建议不对重庆市开州区交通局及相关工作人员作出处理。
2.开州区郭家镇人民政府，作为该项目的建设方，应该对该项目进行监管，该项目于2023年4月开工建设，截至2023年6月26日，郭家镇人民政府于4月7日、4月28日、4月20日、5月18日4次对该项目进行了安全检查，并填写有现场检查记录。4月28日，区交通局针对该项目安全警示标志缺乏的问题要求其督促企业进行整改后，郭家镇人民政府立即要求企业进行整改，并复查。综上，郭家镇人民政府履职情况良好，建议不对郭家镇人民政府相关工作人员作出相关处理。
八、防范措施建议
（一）重庆茂尔建设集团有限责任公司，应加强安全管理，进一步提升现场管理人员的安全责任意识，加大安全检查的强度和力度，严格落实生产安全事故隐患排查治理制度，对安全隐患做到早发现、早整改、早消除；要加强工人的安全教育培训工作，落实安全生产教育和培训制度，增强工人自身安全意识、熟知本岗位的安全操作规程，确保每个工人都能具备从事本职工作应当具备的安全生产知识、知悉自身在安全生产方面的权利和义务；
（二）重庆市开州区交通局，应认真履行行业监管责任，完成计划内的检查任务，并按要求做好相关检查复查记录；及时警示施工企业加强安全风险管控，坚决要求企业落实好主体责任，对施工企业的监管要常态化、长效化，检查中要针对企业是否对工人进行了安全教育培训、企业的现场管理人员是否履行了相关职责等进行专项检查，如发现问题要督促企业及时进行整改。要坚决杜绝此类事故再次发生，确保我区安全生产形势稳定向好。
（三）开州区郭家镇人民政府，要加强对辖区内各企业及相关建设项目的安全生产监督检查工作，发现企业在安全生产方面有问题的要及时指出，并督促企业进行及时的整改落实，要促进企业认真落实安全生产主体责任，确保安全生产。
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部门
• 区发展改革委
• 区教育委员会
• 区科技局
• 区经济信息委
• 区公安局
• 区民政局
• 区司法局
• 区财政局
• 区人力社保局
• 区规划自然资源局
• 区生态环境局
• 区住房城乡建委
• 区城市管理局
• 区交通运输委
• 区水利局
• 区农业农村委
• 区商务委
• 区文化旅游委
• 区卫生健康委
• 区退役军人事务局
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