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丰台区南苑路 15 号院
“4·8”一般生产安全事故调查报告
2026 年 4 月 8 日 10 时 40 分许，位于丰台区南苑路 15 号院
2 号楼 103 号，104 号装修工程项目，北京中建海外装饰工程有
限公司组织工人采用炮钉枪钉龙骨的过程中，发生一起物体打击
事故，造成 1 人受伤。事故造成直接经济损失约 104 万元人民币。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和
调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等
有关法律法规规定，丰台区人民政府成立由区应急局、公安丰台
分局、区人力社保局、区总工会、区住建委、大红门街道办事处
组成的“4·8”受伤事故调查组，并邀请区纪委区监委参与事故
调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实
效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料和综合分析，
查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关
责任单位及责任人员的处理建议。
一、基本情况
（一）相关单位情况
建设单位：中国建设银行股份有限公司北京市分行，法定代
表人：***；统一社会信用代码：91110000801115510B；住所：
北京市西城区宣武门西大街 28 号楼大成广场 4 门 8 门；经营范
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围：吸收公众存款；发放短期、中期和长期贷款；办理国内外结
算等。
施工单位：北京中建海外装饰工程有限公司，法定代表人：
**；统一社会信用代码：911101086259072431；住所：北京市海
淀区中关村南大街 17 号韦伯时代中心 3 号楼 1108 室；经营范围：
承接室内、外高级装饰及设计、施工；承包境外工程等。具有安
全生产许可证，且在有效期内。具备建筑装修装饰工程专业承包
壹级、建筑幕墙工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、
建筑工程施工总承包贰级资质。
监理单位：北京银建建设工程管理有限公司，法定代表人：
***；统一社会信用代码：911101161011408461；住所：北京市
怀柔区渤海镇怀沙路 536 号；经营范围：建设工程项目管理；工
程建设监理、市政工程监理；建设项目投资咨询；工程技术咨询
等。具备房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级资质。
劳务分包单位：内黄县航舟建筑工程经营部(个体工商户），
经营者：***；统一社会信用代码：92410527MAEA1QX59U；住所：
河南省安阳市内黄县六村镇工业园区 2109 号；经营范围：许可
项目建筑劳务分包等。未取得安全生产许可证相关资质。
（二）相关合同签订情况
施工合同：中国建设银行股份有限公司北京市分行与北京中
建海外装饰工程有限公司签订建设工程施工合同。工程名称：丰
台区南苑路 15 号院 2 号楼 103 号、104 号装修工程项目，工程
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内容：工程整体装修的全部范围，包括但不限于拆除工程、室内
装饰工程等，建筑面积：756.27 ㎡，合同总金额：***万元。
监理合同：中国建设银行股份有限公司北京市分行与北京银
建建设工程管理有限公司签订了建设工程监理合同。监理酬金*
元。
劳务合同：北京中建海外装饰工程有限公司与内黄县航舟建
筑工程经营部签订了装饰劳务分包合同。承包方式与要求：以包
税、包工、包食宿、包小型机械方式承包给乙方。工程承包价**
万元。
二、事故的经过及抢险救援情况
（一）事故发生经过
2026 年 4 月 8 日上午，位于丰台区南苑路 15 号院 2 号楼 103
号，104 号装修工程项目，工人苗某某和杨某某在外汇中心与集
中办公区域进行轻钢龙骨墙体安装工序。10 时 40 分许，苗某某
蹲在地上测量龙骨时听到炮钉枪响，声音比较大，抬头一看发现
杨某某倒地，头部全是血，后和工友拨打 120，将杨某某送往右
安门医院救治。
（二）应急救援情况
区应急指挥中心接区卫健委报告事故信息后，区应急管理
局、区住建委、大红门街道办事处等单位相关负责同志立即赶赴
现场协调、指导事故救援处置工作。
（三）伤亡人员情况
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该事故造成 1 人受伤。姓名：杨某某，男，66 岁，身份证
号：******************，河南人。北京丰台右安门医院出具
的诊断证明：开放性颅脑损伤重型，多发性大脑挫裂伤，创伤性
颅内积气，双侧额骨骨折，双侧顶骨骨折，左额头皮裂伤，颅内
异物，深昏迷，重度贫血，弥散性血管内凝血，血小板减少，低
纤维蛋白原血症。
2026 年 5 月 9 日，公安机关已排除人为故意刑事犯罪嫌疑。
2026 年 5 月 9 日，根据河南省西平县专探乡汪寨村委员会（伤
者户籍地）出具的证明：杨某某伤情较重，现在家修养。
综上情况，结合目前伤者的情况、直接经济损失，参照《企
业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986）标准，综合认定符合重
伤事故标准，且事故直接经济损失达到 100 万元以上。
三、事故的原因和性质
事故调查组经过现场勘查，调取相关物证、书证资料，对相
关人员进行调查询问，查明了事故原因，认定了事故性质。
（一）直接原因
经现场勘验，事发作业区域构件表面留有清晰的炮钉枪击打
残留痕迹。结合痕迹形态特征分析，不排除作业人员操作炮钉枪
时，炮钉发生意外弹射并高速撞击人体头部。
杨某某（伤者）安全意识淡薄，未正确使用炮钉枪钉龙骨是
造成事故发生的直接原因。
（二）间接原因
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1.北京中建海外装饰工程有限公司未落实单位主体责任，对
作业现场从业人员进行安全生产教育和培训不到位，对于炮钉枪
的使用仅限于口头培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知
识。
2.褚某作为北京中建海外装饰工程有限公司主要负责人未
履行好安全生产管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不
到位，未能及时发现并消除生产安全事故隐患。
（三）事故的性质
鉴于上述原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，
事故调查组认定：丰台区南苑路 15 号院“4·8”受伤事故是一
起一般生产安全责任事故。
四、行业部门和属地监督（管理）情况
区住建委：根据《丰台区安全生产工作职责分工规定》第三
十七条第（一）项的规定，负责建设工程（不含公路、水利、园
林绿化、通信、电力等专业建设工程）施工安全、施工现场（含
施工现场内房屋拆除工程）安全生产的监督管理，并承担相应的
监管或管理责任。
依据区住建委提供的履职情况说明，该项目于 3 月 23 日开
始施工，已将该项目纳入监督检查计划。2026 年以来，通过下
发通知、会议部署、预警提示、案例警示、标准宣贯等多种方式，
持续督促参建单位落实安全教育培训、隐患排查治理等安全生产
工作。
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综上，区住建委未及时发现劳务分包单位未取得安全生产许
可证相关资质的问题。
大红门街道：根据《丰台区安全生产工作职责分工规定》第
六十九条第（二）项的规定，落实安全生产“党政同责”，按照
职责权限对本辖区生产经营单位安全生产状况进行监督、检查，
协助有关部门或按照授权依法履行安全生产监督管理职责和事
故隐患排查治理监督管理职责。
依据大红门街道办事处提供的履职情况说明，于 1 月 9 日、
3 月 31 日召开了年度安全生产部署大会、施工领域安全调度会。
3 月 27 日对该项目进行了安全检查，对监理及安全负责人履职、
作业人员防护措施落实、动火及高处作业规范执行等逐一查验，
并现场就施工安全注意事项进行提示。
综上，大红门街道未发现事发项目对炮钉枪安全教育培训不
到位的安全隐患，存在检查质效有待提升的问题。
五、对事故有关责任人员和责任单位处理建议
（一）事故责任单位及人员的行政处罚
1.北京中建海外装饰工程有限公司未落实单位主体责任，对
作业现场从业人员进行安全生产教育和培训不到位，对于炮钉枪
的使用仅限于口头培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知
识。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条
第一款的规定，对事故发生负有直接管理责任。建议由区应急管
理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款
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第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（一）
项和《应急管理行政处罚裁量权基准》标准，对该单位处三十万
元以上五十万以下的罚款。
2.褚某作为北京中建海外装饰工程有限公司主要负责人未
履行好安全生产管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不
到位，未能及时发现并消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中
华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项规定，对事故
负有责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产
法》第九十五条第（一）项规定，对其处 2025 年年收入百分之
四十的罚款。
3.针对劳务分包单位不具备安全生产许可证、监理单位对施
工资质审核不严等行为，建议由区住建委依法依规予以处罚。
（二）对行业部门和属地街道相关人员的责任追究
在事故调查中发现的有关公职人员履行安全生产职责存在
的问题等线索，移交区纪委区监委依规依纪依法问责处理。
六、事故整改和防范措施建议
为深刻汲取事故教训，有效防范和坚决遏制类似事故，切实
践行生命至上、安全发展理念，提出以下建议措施：
（一）北京中建海外装饰工程有限公司要深刻汲取事故教
训，落实安全生产主体责任，加大对从业人员安全操作规程和安
全操作技能的教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知
识。
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（二）区住建委要加强对全区建筑领域安全生产工作的统
筹，加强安全生产工作的监督检查力度，吸取事故教训，确保我
区建筑领域工程施工安全。
（三）大红门街道办事处要督促辖区内企业落实安全主体责
任，进一步加大对辖区建筑施工领域帮扶指导力度，发现安全隐
患及时督促整改，杜绝此类事故再次发生。
