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巴南龙洲湾重庆尚宸空间装饰设计工程有限
公司“3·17”一般机械伤害事故调查报告
 
2025年3月17日8时50分左右，重庆尚宸空间装饰设计工程有限公司在巴南区龙洲湾某小区装修过程中，发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失87万元。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及《重庆市安全生产条例》等规定和区政府的授权，区应急管理局牵头成立了由区政府办公室、区住房城乡建委、区公安分局、区总工会和龙洲湾街道办事处等部门和单位派员组成的巴南龙洲湾重庆尚宸空间装饰设计工程有限公司“3·17”一般机械伤害事故调查组（以下简称调查组），并邀请区纪委监委机关和区检察院派员参加，同时聘请了重庆市应急管理专家库建设领域3名专家组成专家技术组对事故的直接原因进行技术分析。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，经过调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置和人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，总结了事故教训，提出了防范和整改措施建议。
通过对事故直接原因和间接原因的综合分析，经调查认定，本次事故是一起作业人员违规作业和重庆尚宸空间装饰设计工程有限公司安全生产主体责任落实不到位造成的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）房屋概况
事发房屋坐落于巴南区某小区，建筑面积：99.42平方米，房屋结构：钢筋混凝土结构，权利人：李某。
（二）事故发生单位概况
重庆尚宸空间装饰设计工程有限公司（以下简称重庆尚宸空间装饰公司），为有限责任公司（自然人投资或控股），成立于2024年5月20日，法定代表人：李某华，公司营业执照统一社会信用代码：91500113MADKQ8WJ12，经营范围：许可项目：住宅室内装饰装修等。住所：重庆市巴南区花溪街道巴同路80号2-14。
（三）合同签订情况
2025年3月4日，李某与重庆尚宸空间装饰公司签订《重庆市家庭居室装饰装修工程施工合同》，双方约定由重庆尚宸空间装饰公司负责该房屋的装修工程。施工内容：拆墙、打线槽、水电安装、贴砖、吊顶和漆墙等。合同金额**万元。
（四）事故发生单位安全管理情况
重庆尚宸空间装饰公司未制定《全员安全生产责任制》《教育培训制度》《安全风险分级管控制度》和《生产安全事故隐患排查治理制度》等。
（五）事故发生经过
2025年3月13日，重庆尚宸空间装饰公司安排石匠罗某军进场对该房屋进行拆墙和打线槽作业。3月16日，罗某军计划在17日完成全部工作，需增添人手便联系公司石匠杨某山和陶某均17日到场作业。
3月17日8时许，罗某军、杨某山和陶某均开始作业。罗某军负责拆除主卧飘窗墙体，杨某山负责在入户门旁打线槽，陶某均负责拆除客厅阳台保温层。8时50分许，在入户门旁打线槽的杨某山回头发现罗某军趴在客厅地面上，头颈部下方地面上有大量血迹。
（六）事故现场情况
2025年3月17、18日，调查组相关人员对事故进行现场踏勘，并进行了拍照和量测，向现场有关人员了解有关情况。
事发现场位于该房屋主卧飘窗位置。飘窗位置墙体已全部拆至地面，大部分拆成小块状和碎渣，剩余一块较大的墙体条板（以下简称条板），长约2m，宽约0.6m，厚约0.2m，横放在主卧飘窗附近，短边倾斜约70°，一端靠在墙上，前、后和下方有破碎的小块墙体、碎渣。条板中间部位弯折，可见弯折位置两面有深约5cm的切割缝，但未形成通缝（中间还有部分未切割，缝未贯通），条板在切割位置向右侧略有弯折变形。条板前面松散碎块上有大量血迹，且碎块不稳定，脚踩在上面会有明显晃动（如图1）。
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图1 事故现场位置图
在条板及碎碴旁有一手持式角向磨光机，该角向磨光机破旧，标识牌缺失，该角向磨光机为罗某军自带切割设备，后经事发单位管理人员李某某到五金店核实，该设备为邦恒牌S1M-SH-1802型号角向磨光机。该角向磨光机有空螺栓孔，未见有辅助把手，前端刀盘直径约22cm，除自身有部分圆形刀盘防护外，加装有约10cm橡胶轮胎（疑是自行车轮胎）防护，刀片防护范围约50%。角向磨光机线缆散落于地面。角向磨光机照片（如图2、图3）。
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图2 角向磨光机
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图3 角向磨光机刀盘
（七）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
死者罗某军，男，39岁，汉族。
2.直接经济损失情况
丧葬及善后赔偿费用共计87万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，相关单位和部门接报后第一时间赶赴现场开展应急处置工作。
（二）事故现场应急处置
事故发生后，陶某均听到杨某山尖叫，便停止施工作业，回头发现罗某军倒在客厅地面上，从主卧门口到罗某军身旁沿途有大量血迹，同时主卧传来角向磨光机运转声响，立即到入户门旁关闭电源，随即杨某山拨打“120”电话。
（三）医疗救治和善后情况
9时13分许，经到场“120”医务人员确认罗某军已死亡。
3月24日，重庆尚宸空间装饰公司与罗某军家属签订了《人民调解协议书》。事故善后期间，处置平稳有序，死者家属情绪稳定，无重大舆情发生，未引发社会不稳定因素。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，龙洲湾街道办事处等相关单位接到事故信息后及时响应，应急处置工作有序开展，责任落实到位。
三、事故原因分析
调查组综合分析，认定本次事故的直接原因：罗某军使用辅助手柄缺失的角向磨机在切割墙体条板的过程中，操作不当，加之作业位置不平整、不稳定，导致罗某军身体重心失稳，致使角向磨光机反弹后，刀片切割到颈部。
（一）直接原因分析
1.切割设备存在安全事故隐患
根据《金华市邦恒工具有限公司角磨系列产品使用说明书》，该设备应有辅助手柄，作业时一只手握主手柄、另一只手握辅助手柄，以保证设备稳定。本次事故中，未见角向磨光机有辅助手柄（如图4）。
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图4 角向磨光机结构图
根据该说明书第二条一般安全事项第2项“不推荐用该电动工具进行诸如刷光、切割等操作。电动工具不按指定的功能去操作，可能会发生危险和引起人身伤害”，工人采用该角向磨光机进行墙体切割破碎，属于“不推荐”使用内容，存在安全事故隐患（如图5）。
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图5 说明书一般安全事项内容
2.作业人员作业位置易发生晃动
事故位置大块墙体条板下方支垫为杂乱碎块，一端靠在主卧墙上，条板自身不稳定，在中间切割后，墙体发生弯折变形，导致作业人员同步晃动（见图1）。同时墙体前方作业人员大量血迹位置为墙体碎块、碎碴堆积，脚踩在碎块上，碎块会发生晃动，作业人员立足在碎块上作业，极易发生身体失衡。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况
区公安分局刑事侦查支队刑事技术大队出具的《罗某军尸体检验情况》，罗某军平甲状软骨上方颈部有一较大裂创，深达椎骨，颈部左侧动脉断裂，结合现场大量血泊，分析罗某军符合颈部动脉破裂致急性大失血死亡。
（三）间接（管理）原因分析
重庆尚宸空间装饰公司安全生产主体责任落实不到位，具体表现如下：
1.没有明确罗某军工作岗位的安全生产责任制、责任范围和考核标准等内容。
2.没有设置安全生产管理机构，也没有配备专职或兼职的安全生产管理人员。
3.没有建立安全风险分级管控制度；没有建立本单位生产安全事故隐患排查治理制度，没有采取技术和管理措施及时发现并消除罗某军使用辅助手柄缺失的角向磨光机进行墙体条板切割作业的事故隐患。
4.主要负责人没有建立本单位全员安全生产责任制；没有组织制定本单位安全生产规章制度和角向磨光机使用操作规程；没有组织制定本单位安全生产教育和培训计划；没有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；没有组织制定本单位生产安全事故应急救援预案。
四、相关政府（部门）履职情况
（一）区住房城乡建委。一是印发《巴南区物业安全管理专项整治工作方案》，成立了以委主要领导为组长，分管领导为副组长，物业科、物业管理服务中心为成员的领导小组，组建片区监督组，加强物业监管。二是印发《关于进一步加强城市房屋室内装饰装修安全管理的通知》等文件，进一步明确城市房屋室内装饰装修安全管理责任，规范房屋室内装饰装修程序和管理，建立业务委托、申报登记、查验审核、公示监督、日常巡查等8条举措，强化“主体责任、物管服务责任、属地管理责任、部门监管责任”的四位一体城市房屋室内装饰装修安全管理责任体系。三是建立“一件事”机制，以“一件事”思维全链条阐释物业小区室内装修在审批管理、建设管理、使用管理、物业管理各环节存在的短板弱项以及问题，落实物业小区室内装修安全管理责任，规范安全管理程序，强化安全管理举措。四是针对物业小区室内装饰装修安全，开展物业小区装饰装修专项整治工作，重点检查物业服务企业管理职责，不定期抽查物业小区装饰装修施工现场，对发现的安全问题督促物业企业和装修人及时整改。2024年10月至2025年4月10日，共计检查86个物业小区(包含事故小区），下发整改通知29份。
（二）龙洲湾街道办事处。一是印发了《关于进一步明确党政领导干部安全生产职责和安全生产综合监管行业监管属地管理工作职责的通知》等文件，进一步明确街道各岗位安全生产监管职能。二是2025年1-3月，共召开物业小区工作会3次，均强调了物业小区装饰装修安全检查巡查等安全生产工作。三是2025年1-3月，街道副主任带队，对辖区物业小区安全生产工作监管巡查11次，发现安全隐患10项，对巡查中发现的安全隐患，督促物业服务企业，按照相关要求立即整改。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议免于追究刑事责任的人员
罗某军。重庆尚宸空间装饰公司石匠，站立在不平整、不稳定的墙体碎块上，使用辅助手柄缺失的角向磨光机在切割墙体条板的过程中，操作不当、重心失稳，导致角向磨光机反弹后，刀片切割到颈部，直接造成事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条和《金华市邦恒工具有限公司角磨系列产品使用说明书》的规定，对本次事故负有责任，涉嫌重大责任事故罪，鉴于其已在本次事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）建议给予行政处罚的人员
李某华。重庆尚宸空间装饰公司法定代表人兼主要负责人，没有建立本单位全员安全生产责任制；没有组织制定本单位安全生产规章制度和角向磨光机使用操作规程；没有组织制定本单位安全生产教育和培训计划；没有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；没有组织制定本单位生产安全事故应急救援预案。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项、第五项和第六项的规定，对本次事故负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议区应急管理局依法处理。
（三）建议给予行政处罚的单位
重庆尚宸空间装饰公司。作为生产经营单位，没有明确罗某军工作岗位的安全生产责任制、责任范围和考核标准等内容。没有设置安全生产管理机构，也没有配备专职或兼职的安全生产管理人员。没有建立安全风险分级管控制度；没有建立本单位生产安全事故隐患排查治理制度，没有采取技术和管理措施及时发现并消除罗某军使用辅助手柄缺失的角向磨光机进行墙体条板切割作业的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第一款，第二十四条第二款和第四十一条第一款、第二款的规定，对本次事故负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项和《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》第九节生产安全事故板块的规定，建议区应急管理局依法处理。
（四）建议不予责任追究的单位
1.区住房城乡建委。在本次事故中，暂未发现作为行业主管部门在履行安全监管职责有失职、渎职行为，建议不予处理。
2.龙洲湾街道办事处。在本次事故中，暂未发现作为属地监管部门在履行安全监管职责有失职、渎职行为，建议不予处理。
六、事故整改和防范措施
为避免和预防类似事故再次发生，针对本次事故特点，建议如下：
重庆尚宸空间装饰。在今后的工作中，一是要建立健全并落实本单位的全员安全生产责任制，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容；二是设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员；三是在生产作业上岗前，应对从业人员开展安全生产教育和培训，未经安全生产教育和培训考核合格，禁止上岗作业；四是建立安全风险分级管控制度，建立健全并落实本单位生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
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