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垫江桂溪重庆本之林园林景观有限公司 “8·12”一般起重伤害事故调查报告
垫江桂溪重庆本之林园林景观有限公司
“8·12”一般起重伤害事故调查报告
 
2025年8月12日15时许，垫江县国瑞·湖畔壹号建设项目示范景观工程（以下简称“事故工程”）工地发生一起起重伤害事故，造成1名工人死亡。
县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）、《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定和垫江县人民政府授权，成立了由县应急管理局牵头，县政府办公室、县公安局、县住房城乡建委、县总工会等单位派人参加的“垫江桂溪重庆本之林园林景观有限公司‘8·12’ 一般起重伤害事故调查组”（以下简称“事故调查组”），负责本次事故调查工作，并邀请县纪委监委和县检察院参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过调查取证和综合分析，查明了事故发生的时间、经过、原因、应急处置、直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理和事故防范措施建议。现将事故调查情况报告如下。 
一、事故相关情况
（一）项目概况
垫江县国瑞·湖畔壹号建设项目，总占地面积49275m2，总建筑面积135659.47 m2。其中包括1#∽13#、16#∽18#楼为住宅楼，建筑面积100175.96 m2；19#楼为车库及设备用房，建筑面积31689.06 m2； 14#和15#楼为商业用房，建筑面积3794.96 m2。整个项目分为两期建设。一期：1#、10#∽18#楼、地下超市及地下车库，建筑面积67606.89 m2；二期：2#∽9#楼及地下车库，建筑面积67852.58 m2。目前正在建设的是一期，2024年12月13日取得《建设工程施工许可证》。 
（二）合同签订情况
2024年8月21日，建设单位国瑞阳光地产集团（重庆垫江）有限公司（以下简称“国瑞公司”）与重庆信达工程项目管理有限公司（以下简称“信达监理公司”）签订《建设工程监理合同》，将国瑞·湖畔壹号建设项目发包给信达监理公司实施监理。合同约定：“监理范围包括：国瑞·湖畔壹号项目施工图纸范围内全部工作量，服务开始时间以开工通知书为准，委托人可视具体情况不经监理人同意，对承包范围进行调整，监理人不得以此为由索赔任何费用。”
2024年9月，国瑞公司与重庆中森建筑工程有限公司（以下简称“中森公司”）签订《国瑞·湖畔壹号EPC项目工程总承包合同》，将该项目的房屋建筑工程发包给中森公司承建。
2024年11月14日，国瑞公司与重庆本之林园林景观有限公司（以下简称“本之林公司”）签订《建设工程施工专业分包合同》，将国瑞·湖畔壹号建设项目的示范区景观工程发包给本之林公司承建。合同约定：“承包范围：乙方按照本合同约定和法律法规的规定负责施工，具体包括但不限于：国瑞·湖畔壹号项目示范区景观范围内的园建及水电专业，主要施工内容包括消防通道及园路、平台基础开挖、平整、压实、混凝土垫层施工，景墙基础开挖及基础结构施工，地面石材及仿石砖铺贴、墙面石材及仿石砖铺贴、水景架空石材安装，不锈钢双层装饰井盖及线性排水沟盖板安装，井盖安装，景观给排水管道及设备安装，绿化自动喷灌系统安装，景观照明管线及设备安装等。”实际施工过程中，对于合同外的施工内容，由国瑞公司根据实际情况临时下达《工作联系单》进行安排，施工费用按照“台班”[①]计算。
（三）项目参建单位概况
1.建设单位：类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；住所：重庆市垫江县桂溪街道文笔大道北段1号；许可项目：房地产开发经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。
2.监理单位：类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；住所：重庆市南岸区烟雨路国瑞中心23楼（物理层21楼）；许可项目：从事建筑相关业务、工程监理服务、工程勘察服务、建筑规划设计、建筑工程设计服务、工程造价专业咨询服务等。
3.房屋建筑总承包单位：中森公司,类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；住所：重庆市垫江县工业园区澄溪组团国瑞装配式建筑产业园内；许可项目：建设工程施工、施工专业作业、建筑劳务分包等。
4.景观工程承包单位：本之林公司，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；住所：重庆市渝北区龙山街道天竺路59号盛世北辰B区1幢8-3；经营范围：园林绿化工程设计、施工。
（四）事故现场情况
事故现场位于国瑞·湖畔壹号建设项目一期红线外，消防应急通道开口处。事故现场有一棵被放倒和剪掉细枝的黄角树（以下简称“事故大树”），树根位于树坑中，树长约6米，树重1.8吨；树坑旁边有一根陈旧的“双眼扣”吊带绳，吊带绳一端眼扣已断裂。
（五）事故大树移植情况
因国瑞·湖畔壹号建设项目一期修建消防应急通道，需将消防应急通道开口处的一棵大树进行移植。国瑞公司到县城管局办理占地和事故大树移植手续时，县城管局园林科建议由国瑞公司与重庆东鸿城市运营管理有限责任公司签订合同，由重庆东鸿城市运营管理有限责任公司实施移植，但国瑞公司要求自行移植。2025年7月25日，国瑞公司到县城管局办理了《工程建设涉及城市绿地、树木审批许可证》，缴纳了苗木补偿费。
8月5日，国瑞公司下发《工作联系单》，安排本之林公司移植事故大树，并将《工作联系单》抄告信达监理公司。
8月6日，国瑞公司将施工现场围档外移。
8月7日，国瑞公司的工人指挥本之林公司的工人用挖掘机破碎了事故大树树根周围的混凝土。
8月9日，本之林公司的班长周某芳带领2名工人将事故大树树根周围的土挖开并砍断部分树根，县园林中心工作人员剪掉事故大树的树枝。
8月10日，本之林公司的现场管理人员禹某生带领2名工人和一台挖掘机将事故大树放倒，国瑞公司告知本之林公司事故大树由“市政部门”来移植，本之林公司的人员离开施工现场。
8月12日上午，国瑞公司问县园林中心何时来移植事故大树，县园林中心表示其不负责移植，只负责指定移植位置。随即国瑞公司通知本之林公司将事故大树移开，便于消防应急通道施工。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2025年8月12日上午，本之林公司现场管理人员禹某生通知平时为本之林公司联系机械设备的人员曾某源，让其为本之林公司联系一台挖掘机下午2点到垫江县国瑞·湖畔壹号工地来干活。
8月12日下午，禹某生带领本公司班组长周某芳等4名工人在国瑞·湖畔壹号工地消防应急通道开口处等待挖掘机。14时，来了一台60型轮式挖掘机（以下简称“小挖掘机”）。因本之林公司自有的吊带绳8月10日放倒事故大树时被缠绕，无法解开，禹某生便借用小挖掘机上自带的吊带绳（双眼扣吊带绳）吊装。于是，周某芳将吊带绳套在事故大树树干上，将吊带绳的另一端眼扣挂在小挖掘机小臂前端的吊钩上，开始起吊事故大树。由于小挖掘机功率小，无法吊起事故大树，禹某生便通知曾某源另外联系一台大一点的挖掘机来吊事故大树，并让小挖掘机驾驶员将吊带绳留下。随后，3名工人就到其他地方工作去了，小挖掘机也离开现场，只留下禹某生和周某芳在现场等待另一台挖掘机。14时50分许，来了一台210型轮式挖掘机（以下简称大挖掘机），周某芳将吊带绳一端的眼扣挂在大挖掘机小臂前端的吊钩上后（另一端套在树干上未解下），就站到距树坑约4米远的大树下（挖掘机旋转半径之外）。当大挖掘机将事故大树被吊至离树坑坑口约30公分高时，吊带绳从眼扣处突然断裂，事故大树随即坠落，树根掉入树坑中，树身倾倒。周某芳看见事故大树倾倒，迅速逃窜避让，恰巧被事故大树的树枝砸中。
（二）事故救援情况
事故发生后，禹某生立即拨打120急救电话。约10分钟后，县人民医院120急救车到达事故现场，将伤者周某芳送到县人民医院抢救。经抢救无效，周某芳于当日18时34分死亡。
三、死亡人员基本情况
周某芳，女，殁年62岁，本之林公司工人。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
 事故大树的重量和起吊过程中产生的移动荷载，超过吊带绳的承受能力，是导致本次事故发生的直接原因。
（二）间接原因
本之林公司未依法落实主体责任。
1.未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。本之林公司未告知周某芳起吊事故大树过程中，存在坠落且树根着地后不定向倾倒的危险因素和不能盲目逃窜避让等防范措施以及事故应急措施。
2.未依法制定吊装作业操作规程。本之林公司未制定吊装作业操作规程，导致在吊装时相关人员无章可循，盲目施工。
（三）事故性质
事故调查组根据对本次事故原因的分析，认定本次事故是一起一般生产安全责任事故。
五、责任划分及处理建议
（一）建议免于追究责任的人员
周某芳，安全意识淡薄，挖掘机作业前未站在安全区域，且发现事故大树倾倒时盲目逃窜避让，导致本次事故发生，对本次事故负有责任。鉴于其在本次事故中已死亡，建议免于追究其责任。
（二）建议给予行政处罚的单位和人员
1.本之林公司，一是未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；二是未依法制定吊装作业操作规程。违反了《安全生产法》第四十四条第一款[②]和《重庆市安全生产条例》第十六条第二款[③]的规定，对本次事故负有责任。建议由县应急管理局依法给予行政处罚。
2.余存万，本之林公司经理，该公司主要负责人，其未组织制定吊装作业操作规程等事故隐患。违反了《安全生产法》第二十一条第二项[④]的规定，对本次事故负有责任。建议由县应急管理局依法给予行政处罚。
（三）建议不予处理的单位和个人
1.信达监理公司，根据《建设工程监理合同》约定，监理范围包括：国瑞·湖畔壹号项目施工图纸范围内全部工作量，服务开始时间以开工通知书为准，委托人可视具体情况不经监理人同意，对承包范围进行调整。一是移植事故大树不在施工图纸范围内；二是虽然收到事故移植的《工作联系单》，但其不知晓事发当天要吊装事故大树。事故调查组调查未发现信达监理公司存在与本次事故有因果关系的违法行为，建议对信达监理公司及其相关人员不予处理。
2.国瑞公司，将事故工程发包给本之林公司后，不定期对本之林公司安全生产情况实施巡查，对巡查发现的问题及时督促本之林公司整改到位。8月12日下午，国瑞公司的工作人员正在巡查本之林公司其他工人铺设16号楼消防应急通道地砖的施工情况，不知晓本之林公司何时开始吊装事故大树。事故调查组调查未发现国瑞公司存在与本次事故有因果关系的违法行为，其对本次事故不负有责任。建议对国瑞公司及其相关人员不予处理。
（四）对监管部门的处理建议
县城市管理局，平时移植苗木时，按照企业的移植申请，提前告知企业移植要求。移植作业时，由分管领导带领园林科、园林中心工作人员进行监督检查。2025年以来，对垫江牡丹城、协信星光天地、洺玥府红绿灯处、南阳小学等8处树木移植进行了监督检查。本次移植事故大树，国瑞公司到县城市管理局办理移植手续时，县城市管理局园林科建议国瑞公司与重庆东鸿城市运营管理有限责任公司签订合同，由重庆东鸿城市运营管理有限责任公司实施移植，但国瑞公司要求自行移植。同时，自小挖掘机进场到事故发生，时长仅1小时，县城市管理局相关人员难以发现本次吊装施工行为。事故调查组调查未发现县城市管理局相关人员履职不到位的情况。根据《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款[⑤]之规定，建议对县城市管理局及有关人员不予处理。
 六、防范措施
为了深刻汲取本次事故教训，防止类似事故再次发生，提出以下防范措施。
（一）本之林公司，一是主要负责人和安全生产管理人员必须经过相应的安全生产培训合格，以确保其具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；二是依法依规配齐配好相关管理人员，并严格督促其到岗到位，认真履职；三是要加强对从业人员的安全教育培训、作业现场危险因素告知和安全技术交底，提高从业人员安全意识、预防事故发生和应急处置能力；四是依法依规制定完善相关规章制度、操作规程以及起重作业工作制度，并教育和督促从业人员严格执行；五是起重作业时，按规定选用起重设备和吊具；六是对于国家规定的危险作业，必须安排具备相应安全管理知识和管理能力的人员进行现场安全监督管理，并落实好各项安全措施。
（二）县城市管理局，必须加强对各生产经营单位的安全监管，督促各生产经营单位按规定配齐配好相关管理人员，并加大监督检查力度，及时发现各生产经营单位的各类违法违规行为。对于依法应当给予行政处罚的，必须严格处罚，倒逼各参建单位落实企业主体责任。

[①] 一台机械设备工作8小时为一个台班。
[②]生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
[③]生产经营单位应当建立健全安全生产的投入保障、宣传教育和培训、安全风险分级管控、事故隐患排查治理、应急救援、危险作业管理、检维修作业、发包（出租）管理等安全生产规章制度和有关操作规程。 
[④]组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
[⑤] 工作范围内发生生产安全事故，经查实尽职尽责的，应当不予处分。
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国务院部门网站
• 外交部
• 国防部
• 国家发展和改革委员会
• 教育部
• 科学技术部
• 工业和信息化部
• 国家民族事务委员会
• 公安部
• 民政部
• 司法部
• 财政部
• 人力资源和社会保障部
• 自然资源部
• 生态环境部
• 住房和城乡建设部
• 交通运输部
• 水利部
• 农业农村部
• 商务部
• 文化和旅游部
• 国家卫生健康委员会
• 退役军人事务部
• 应急管理部
• 人民银行
• 审计署
• 国家语言文字工作委员会
• 国家原子能机构
• 国家核安全局
• 国务院国有资产监督管理委员会
• 海关总署
• 国家税务总局
• 国家市场监督管理总局
• 国家广播电视总局
• 国家体育总局
• 国家统计局
省（区市）政府网站
• 北京
• 天津
• 河北
• 山西
• 辽宁
• 内蒙古
• 吉林
• 黑龙江
• 上海
• 江苏
• 浙江
• 安徽
• 福建
• 江西
• 山东
• 河南
• 湖北
• 湖南
• 广东
• 广西
• 海南
• 重庆
• 四川
• 贵州
• 云南
• 西藏
• 陕西
• 甘肃
• 青海
• 宁夏
• 新疆
• 香港
• 澳门
• 台湾
• 新疆生产建设兵团
市政府部门网站
• 市发展改革委
• 市教委
• 市科技局
• 市经济信息委
• 市民族宗教委
• 市公安局
• 市民政局
• 市司法局
• 市财政局
• 市人力社保局
• 市规划自然资源局
• 市生态环境局
• 市住房城乡建委
• 市城市管理局
• 市交通运输委
• 市水利局
• 市农业农村委
• 市商务委
• 市文化旅游委
• 市卫生健康委
• 市退役军人事务局
• 市应急局
• 市审计局
• 市政府外办
• 市国资委
• 市市场监管局
• 市体育局
• 市统计局
• 市医保局
• 市机关事务局
• 市信访办
• 市大数据发展局
• 市政府口岸物流办
• 市国防动员办
• 市林业局
• 市药监局
• 市知识产权局
• 西部科学城重庆高新区管委会
• 万盛经开区管委会
• 重庆经开区管委会
• 市供销合作社
区（县）政府网站
• 两江新区
• 垫江县公共资源交易中心
• 万州区
• 黔江区
• 涪陵区
• 渝中区
• 大渡口区
• 沙坪坝区
• 九龙坡区
• 南岸区
• 北碚区
• 巴南区
• 长寿区
• 江津区
• 合川区
• 永川区
• 南川区
• 綦江区
• 大足区
• 铜梁区
• 璧山区
• 潼南区
• 荣昌区
• 开州区
• 梁平区
• 武隆区
• 城口县
• 丰都县
• 忠县
• 垫江县
• 云阳县
• 奉节县
• 巫山县
• 巫溪县
• 石柱县
• 秀山县
• 酉阳县
• 彭水县
 网站地图 | 版权声明 | 联系我们 | 互动交流 
版权所有：垫江县人民政府网站 主办单位：垫江县人民政府办公室
网站标识码：5002310001 ICP备案号：渝ICP备12005648号-1
违法和不良信息举报：https://www.12377.cn
公安机关备案标识：渝公网安备 50023102500337号
	
	
	
	[image: ]




image1.jpg




