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垫江桂溪牡丹城喷泉广场负一楼
“5·1”一般其他伤害事故调查报告
 
2025年5月1日16时40分许，垫江县牡丹城一装修工程（以下简称事故工程）发生一起其他伤害事故，造成1人死亡。
县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）、《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定和垫江县人民政府授权，组织成立了由县应急管理局牵头，县政府办公室、县公安局、县住房城乡建委、县总工会等单位派人组成的“垫江桂溪牡丹城喷泉广场负一楼‘5·1’一般其他伤害事故调查组”（以下简称事故调查组），负责本次事故调查工作，并邀请县检察院和县纪委监委参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过调查取证和综合分析，查明了事故发生的时间、经过、原因、应急处置、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理和事故防范措施建议。现将事故调查情况报告如下。
一、事故相关情况
（一）事故工程概况
事故工程位于垫江县桂溪街道牡丹城B区25幢喷泉广场负一楼，建筑面积约2200m2，总造价约70万元，个体工商户“垫江县宁某五金店”的经营者宁某以“包工包料”的方式承包事故工程装修业务。本工程于2025年3月28日动工装修，5月1日16时40分许发生事故。
（二）事故工程相关合同签订情况
2025年3月10日，重庆亿联商业管理有限公司与娄拾挣公司签订《场地占用协议书》，将垫江县牡丹城B区25幢地下车库除001至007和023号共8个车位以外的其他车位出租给娄拾挣公司作为经营健身的场所。
2025年4月1日，娄拾挣公司与垫江县宁某五金店的经营者宁某签订《重庆市垫江县宁某家庭居室装饰装修工程施工合同》（以下简称施工合同）。《施工合同》约定：①工程地点：垫江县牡丹城喷泉广场负一楼；②工程建筑面积：约2200 m2；③承包方式：包工、包基础材料、包部分（或全部）主材。
（三）事故工程材料来源及工程款收入渠道
宁某承包事故工程后，事故工程所用材料系垫江县宁某五金店仓库的建筑材料；事故工程的工程款系娄拾挣公司法定代表人郑某豪通过个人微信转至宁某。宁某与垫江县宁某五金店账户混同。
（四）事故相关单位概况
1.娄拾挣公司，经营范围：①许可项目：高危险性体育运动（潜水）、高危险性体育运动（游泳）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。 ②一般项目：体育赛事策划、体育保障组织、体育场地设施经营（不含高危险性体育运动）、体育用品及器材零售、健身休闲活动、组织体育表演活动、一般性体育运动项目经营、商业综合体管理服务、台球活动、体育健康服务、健康咨询服务（不含诊疗服务）、服装服饰零售、组织文化艺术交流活动（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。法定代表人：郑某豪。
2.事故项目虽然是宁某以个人名义签订的施工合同，但工程材料源于垫江县宁某五金店，且宁某与垫江县宁某五金店账户混同，故承包单位也是垫江县宁某五金店。
垫江县宁某五金店，经营范围：五金产品零售，建筑装饰材料零售，灯具零售，卫生洁具零售，日用家电零售。经营者：宁某。
（五）事故现场情况
事故现场位于重庆市垫江县牡丹城B区25幢喷泉广场负一楼。事故现场有一副移动式脚手架和一个纸箱。脚手架旁斜靠着一支炮钉枪（也称为射钉枪或火药枪）；纸箱内装有许多炮钉。
 
 
（六）炮钉枪工作原理
装修施工中常用的炮钉枪是一种利用火药爆炸产生高压气体作为动力，将专用钉子（炮钉）高速射入混凝土、钢板或坚硬砖石等基材的工具。使用前把炮钉（火药与射钉一体）装入炮钉枪枪膛前部的弹膛中，将枪口垂直、紧密地压在需要固定的工件表面（如木条、金属构件等）以及下方的基材（如混凝土墙、钢梁等）上，用力向上推动枪杆，枪膛中的撞钉撞击炮钉底部的底火，底火受到撞击后发火，迅速点燃炮钉火药库内的发射药（火药），发射药在极短的时间内（毫秒级）发生爆燃/爆炸，产生大量高温、高压的气体，直接（或通过一个中间的活塞）推动射钉高速向前运动，先穿透需要固定的工件，然后穿透或嵌入坚硬的基材，将工件固定于基材上。发射完成后，用手向下推枪膛外的套筒，使其退出火药壳以便重新装填炮钉。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2025年5月1日16时40分许，事故工程的木工宋某川站在移动脚手架上用炮钉枪安装吊顶丝杆进行吊顶施工时，炮钉火药壳击中自己身体。
（二）事故救援情况
事故工程杂工徐某于正在宋某川吊顶施工现场附近推运水泥时，突然听到一声炮响，便将水泥推去倒了回来察看，看见宋某川蹲在移动脚手架上，身上出血不止，便立即大喊“来人”。施工现场的其他3名工人立即跑过来并给现场管理人员高某均打电话。高某均接到电话后，迅速跑到事故现场，看见宋某川坐在移动脚手架的挑板上，嘴角在流血，便立即拨打120急救电话和110报警电话，随后和现场人一起将宋某川从移动脚手架上抬下来。约10分钟后，县中医院120急救车赶到事故现场。经120医生诊断，宋某川已死亡。
三、死亡人员基本情况
宋某川，男，殁年48岁。事故工程的木工。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
  经重庆市安全生产科学研究有限公司技术分析认定：宋某川在使用炮钉枪打钉作业时炮钉未正常击发，作业过程中盲目将炮钉枪枪膛侧对身体检查炮钉枪，并推动炮钉枪套筒退出火药壳发生爆炸，致使炮钉的火药壳击中自己身体，是导致本次事故发生的直接原因。
（二）间接原因
垫江县宁某五金店未依法落实主体责任。
1.未依法对从业人员进行安全生产教育培训。垫江县宁某五金店承包事故工程后，未对从业人员进行安全教育培训，只是随时提醒工人注意安全、戴好安全帽，系好安全带，未依法对从业人员进行安全生产教育培训，致使宋某川安全意识淡薄，在炮钉枪枪钉未正常击发时，盲目进行检查，导致本次事故发生。
2. 未依法制定相关操作规程和向从业人员告知作业现场存在的危险因素及防范措施。垫江县宁某五金店未制定炮钉枪操作规程和告知宋某川使用炮钉枪施工所存在的危险因素和防范措施，导致宋某川在使用炮钉枪过程中盲目将炮钉枪枪膛侧对身体检查炮钉枪，并推动炮钉枪套筒退出火药壳时发生爆炸，枪钉的火药壳击中自己身体。
（三）事故性质
事故调查组根据对本次事故原因的分析，认定本次事故是一起一般生产安全责任事故。
五、责任划分及处理建议
（一）建议免于追究责任的人员
宋某川，在使用炮钉枪过程中盲目将炮钉枪枪膛侧对身体检查炮钉枪，并推动炮钉枪套筒退出火药壳时发生爆炸，致使枪钉的火药壳击中自己身体，对本次事故负有直接责任。鉴于其在本次事故中已死亡，建议免于追究其责任。
（二）建议给予行政处罚的单位
1.垫江县宁某五金店，一是未依法对从业人员进行安全生产教育培训；二是未依法制定相关操作规程和向从业人员告知作业现场存在的危险因素和防范措施。违反了《安全生产法》第二十八条第一款[①]、第四十四条第一款[②]和《重庆市安全生产条例》第十六条第二款[③]，对本次事故负有责任。建议由县应急管理局依法给予行政处罚。
2.娄拾挣公司，将事故工程发包给不具备房屋装修资质的宁某进行装修，违反了《中华人民共和国建筑法》第二十二条[④]和《住宅室内装饰装修管理办法》（建设部令110号）第二十三条[⑤]规定。建议由县住房城乡建委对娄拾挣公司查处，并将查处结果抄告县安委办。
（三）对监管单位的处理建议
按照《垫江县人民政府办公室关于印发住房城乡建设领域管理职责清单的通知》（工作通知〔2022〕8号）的规定，事故项目属于垫江县人民政府桂溪街道办事处（以下简称桂溪街道）的监管范围。年初，桂溪街道制定了《2025年农房建设安全监管和限额以下经营性房屋装饰装修安全监管工作计划》（以下简称《工作计划》）并严格按照《工作计划》实施监督检查。2025年1至4月，桂溪街道共开展安全监管执法检查51次，其中在建农房38次，其它建设工程13次，对检查发现的问题均责令立即整改完毕，做到闭环管理。根据工作计划，桂溪街道对事故项目实施监督检查的时间为2025年5月份，故事发时桂溪街道还尚未对事故项目实施监督检查。参照《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》（2022年）第十条第五项[⑥]之规定，建议对垫江县桂溪街道办事处及相关人员不予处理。
六、防范措施
为了深刻汲取本次事故教训，防止类似事故再次发生，提出以下防范措施。
（一）垫江县宁某五金店。要深刻汲取本次事故的教训，一是制定和完善相关规章制度和操作规程；二是必须依法依规配齐配好相关管理人员，并严格督促其到岗到位、认真履职；三是加强从业人员安全生产教育培训、安全技术交底和危险因素告知，提高从业人员安全意识和预防事故发生的能力。
（二）桂溪街道。要坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，树牢安全发展理念，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查。对检查发现的问题，必须责令生产经营单位限期改正并向负有安全生产监督管理职责的部门报告。

[①]生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
[②]生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
[③]生产经营单位应当建立健全安全生产的投入保障、宣传教育和培训、安全风险分级管控、事故隐患排查治理、应急救援、危险作业管理、检维修作业、发包（出租）管理等安全生产规章制度和有关操作规程；对重大危险源或者安全风险程度高的重要设施设备、重点生产经营场所，还应当制定专门的安全管理制度。
[④]建筑工程实行直接发包的，发包单位应当将建筑工程发包给具有相应资质条件的承包单位。
[⑤]装修人委托企业承接其装饰装修工程的，应当选择具有相应资质等级的装饰装修企业。
[⑥]有下列情形之一的，不予追究有关行政执法人员的行政执法责任：（五）按照批准、备案的安全生产年度监督检查计划以及有关专项执法工作方案等检查计划已经认真履行监督检查职责，或者虽尚未进行监督检查，但未超过法定或者规定时限，行政相对人违法的。
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• 长寿区
• 江津区
• 合川区
• 永川区
• 南川区
• 綦江区
• 大足区
• 铜梁区
• 璧山区
• 潼南区
• 荣昌区
• 开州区
• 梁平区
• 武隆区
• 城口县
• 丰都县
• 忠县
• 垫江县
• 云阳县
• 奉节县
• 巫山县
• 巫溪县
• 石柱县
• 秀山县
• 酉阳县
• 彭水县
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