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涪陵李渡新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程“3·10”一般其他伤害事故调查报告
日期：2026-10-20
来源：涪陵区应急局
大中小
2026年3月10日14时许，中铁*局集团有限公司承建的新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程项目上桥河大桥1#墩发生一起一般其他伤害事故，造成1人重伤，直接经济损失5.7万元。
按照《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493 号）《重庆市安全生产条例》等法律法规的规定，区政府授权区应急管理局牵头，组成由区政府办公室、区公安局、区交通运输委、区应急管理局、区总工会和陕西省西咸新区秦汉新城管理委员会等部门参加的涪陵李渡新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程“3·10”一般其他伤害事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区检察院派员参加事故调查，区纪委监委机关派员列席事故调查相关会议。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过调查取证、调阅资料、问询谈话、综合分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员受伤和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理意见及事故整改和防范措施建议。
经调查认定，涪陵李渡新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程“3·10”一般其他伤害是一起生产安全责任事故。现将事故调查情况报告如下。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位概况
1.建设单位：**铁路集团重庆有限公司（以下简称**铁路重庆公司），法定代表人：姚*；类型：有限责任公司；成立日期：2022年7月12日；注册资本：254亿元；经营范围：铁路运输业等。
2.监理单位：**（成都）咨询监理有限责任公司，类型：有限责任公司；法定代表人：唐**；成立日期：1994年6月30日；注册资本：4000万元；经营范围：铁路工程等建设项目管理及技术服务。
3.总承包单位：中铁*局集团有限公司，类型：有限责任公司；法定代表人：郗**；成立日期：1980年11月24日；注册资本：陆拾叁亿陆仟陆佰零壹万零玖佰元；经营范围：建设工程施工等。
4.劳务分包单位：湖北庄臣建筑工程有限公司（以下简称庄臣建筑公司），类型：有限责任公司；法定代表人：王*；成立日期：2020年7月13日；注册资本：800万元；经营范围：建筑劳务分包等。
事故发生时，以上公司证照均在有效期内。
（二）项目基本情况
新建宜昌至涪陵高速铁路正线全长471公里，项目东起宜昌北站，向西途径湖北长阳等地，最终接入涪陵北站，建设总工期6年，于2024年12月31日正式开工建设。新建宜昌至涪陵高速铁路站前工程**标段全线路长18.6km，位于重庆市涪陵区、长寿区境内，工程包括9座隧道、14座桥梁。事故发生地为新建宜昌至涪陵高速铁路站前工程**标段一工区上桥河大桥，全桥长度为156.8m，仅一个桥墩，墩高为16m，两边桥台高均为5m。事故发生时，已完成上桥河大桥1#墩T构0#块内箱室混凝土浇筑，正在进行内箱室前期用于浇筑的模板拆除。
（三）合同签订情况
2025年1月24日，**铁路重庆公司与中铁*局集团有限公司签订新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程施工总价承包合同，合同编号YFCQZQ-2025-08，签约合同价27.6亿元。2025年1月24日，中铁*局集团有限公司与**（成都）咨询监理有限责任公司签订新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段施工监理委托合同，合同编号：YFCQJL-2025-04，监理报酬0.47亿元。2025年12月14日，中铁*局集团有限公司与庄臣建筑公司签订新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程桥梁上部结构工程劳务分包合同，合同编号YFCQZQ-8-LW-2025-049，合同价款445.8万元。
（四）事故相关单位安全管理情况
1.**（成都）咨询监理有限责任公司，成立了监理项目部，下设综合部、工程技术部、安全质量部、试验组和监理组，配有总监理工程师1名，制定有《监理规划》《教育培训制度》《工作交底制度》《监理日（记）志管理》等制度，每日对上桥河大桥1#墩进行了巡视，并形成监理日志。
2.中铁*局集团有限公司，在新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程设有项目经理部，项目经理部实行“项目经理部+工区”两级管理模式，设置有工程部、安质部、综合办公室等六部两室，配有项目经理、书记、常务副经理、安全总监、总工程师等职务。下设一、二、三共3个工区，各工区配置工区经理、副经理、总工、安全总监及各职能部门管理人员，各工区设置独立的安全管理机构，配备专职安全管理人员及班组兼职安全员，形成项目部—工区—作业班组三级安全管理网络。项目经理部制定有《全员安全生产责任制及考核管理办法》《安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制》《安全生产包保责任制》等制度，制定综合应急预案1个、专项应急预案及现场处置方案27个，编制了新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程专项施工方案，每月定期对各工区开展了安全检查，在节假日和敏感时间节点开展了专项检查。该起事故发生在一工区，该工区成立有安全领导小组，设有项目经理1名、总工程师1名、安全质量总监1名、专职安全管理人员6名，制定有《安全生产责任制度》《安全技术交底制度》《安全生产检查制度》等制度，编制了新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段上桥河大桥专项施工方案和1#墩0#块模板及托架拆除施工技术交底，对施工现场进行了隐患排查，对劳务分包单位人员开展了三级教育培训和技术交底，开展了进场人员信息登记和入职安全体检，签订了安全责任书。
3.庄臣建筑公司，公司主要负责人授权周晋林作为新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段上桥河大桥施工现场总牵头负责人，制定有《隐患排查治理制度》《安全生产教育培训制度》《每日班前讲话制度》等安全管理制度，在新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段上桥河大桥施工现场配备有负责人1名、材料员1名、安全员1名，对现场作业人员进行了安全教育培训和技术再交底，每日开展了班前安全讲话，对作业现场进行了常态化安全隐患排查。
（五）事故发生经过
由中铁*局集团有限公司承建的新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程上桥河大桥1#墩T构0#块内箱室混凝土浇筑已完成，经验收达到拆模要求，需作业人员对内箱室模板进行拆除。2026年3月10日13时许，庄臣建筑公司劳务工人邓**从李渡街道垭口村花园子隧道出口驻地出发，前往上桥河1#墩0#块开展内模方木的拆除作业。到达现场后，邓**佩戴好安全帽，通过攀登楼梯进入施工人行过道到达1#墩0#块内箱模内部，又攀爬到距离内箱水泥面约1米的支撑脚手架作业面，在系好安全带后开始拆除内模方木。14时许，大约拆除了10㎡的方木后，邓**解开全身式双钩安全带的两个安全扣，向前挪动位置进行后面的方木拆除，挪动过程中，右脚踩滑，从作业面摔倒，邓**身体在倒向作业平台途中其胸口猛烈撞击脚手架钢管，导致胸部肋骨骨折受伤。
（六）事故现场情况
事故现场位于涪陵区李渡街道垭口村上桥河大桥1#墩0#块箱梁内部，区应急管理局接到事故举报距离事故发生时间已过去4个月，因施工进度变化，导致事故发生时的现场情景已消失，只取得上桥河大桥1#墩0#块全景图和支架布置图。（详见图1、图2）。
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（七）事故造成的人员伤亡和直接经济损失
此次事故造成1人肋骨骨折，判定为重伤，伤者邓**，男，汉族，身份证号：36242219960103****；住址：江西省吉安市吉水县金滩镇洞元村下洞元自然村17号。
事故造成直接经济损失5.7万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故现场应急处置及救治善后情况
2026年3月10日14时许，邓**作业过程中摔倒后短暂休息，便自行回到李渡街道垭口村花园子隧道出口驻地工棚涂抹药膏，身体无明显异常。3月11日邓**继续正常施工作业，3月12日，邓**在作业过程中感觉胸部疼痛，将情况报告给庄臣建筑公司，庄臣建筑公司立即将邓**送到涪陵中医院进行检查医治，邓**肋骨骨折，住院治疗4天后，转往涪陵区人民医院继续医治，3月28日康复出院，合计医疗费用0.7万元。后经双方协商，庄臣建筑公司赔偿邓**误工费、生活费、伤残补助金共计5万元。
（二）事故信息接报及响应情况
事故发生后，伤者邓**并未感到身体异样，在继续施工作业2天后才察觉身体不适，经送医诊断肋骨骨折，庄臣建筑公司以为邓**伤情为轻伤，就没有将事故信息报告给中铁*局集团有限公司宜涪项目经理部和相关安全生产管理部门。在后续的双方赔偿事宜中，邓**与庄臣建筑公司未能达成一致意见。4月8日，12350接到事故举报，区安全生产委员会办公室将事故信息移交至区交通运输委核实，4月10日区交通运输委前往中铁*局集团有限公司宜涪项目经理部进行事故核查，中铁*局集团有限公司宜涪项目经理部才知晓该起事故，随即开展事故内部调查。4月13日，中铁*局集团有限公司宜涪项目经理部将事故发生经过、原因分析、责任认定、整改措施等情况报告给区交通运输委，随后区交通运输委将事故信息反馈至区安全生产委员会办公室，但未对事故性质进行说明，致使区安全生产委员会办公室误以为是伤者为轻伤，只是督促企业做好误工赔偿事宜。6月底，区应急管理局接到上级部门安排，指派区综合行政执法支队前往事故现场核实，发现该事故是一起重伤事故，事故相关企业未能及时掌握事故信息并依规将信息上报。
三、事故原因分析
经问询谈话和调查分析，事故调查组认为造成此次事故的直接原因为作业人员违反《上桥河大桥专项施工方案》高处坠落预防控制措施：邓**在作业时未穿戴符合要求的防滑鞋，违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣，擅自在脚手架钢管上挪动时滑倒导致胸部撞击钢管肋骨骨折受伤。
四、有关责任单位和责任人存在的主要问题
（一）责任单位
庄臣建筑公司，生产过程中未严格落实安全生产主体责任，一是未向作业人员提供符合施工作业要求的防滑鞋；二是现场安全管理人员缺位，未及时发现和消除邓**施工作业时违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣、未穿戴符合要求的防滑鞋的事故隐患。
（二）责任人
1.周**，庄臣建筑公司现场全权负责人，未发现和消除邓**违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣、未穿戴防滑鞋的事故隐患，得知邓**肋骨骨折受伤后未及时报告事故信息。
2.王*，中铁*局集团有限公司宜涪项目经理部一工区负责人，对邓**违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣和未穿戴符合要求的防滑鞋施工作业负有管理责任。
3.邓**，内模方木拆除作业人员，安全意识淡薄，违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣，未穿戴符合要求的防滑鞋，对事故发生负有直接责任。
五、有关监管部门履职情况
新建宜昌至涪陵高速铁路重庆段站前工程项目的属地管理部门是区交通运输委。2026年以来，区交通运输委严格落实属地责任。一是开展专家服务，委托第三方机构选派专家开展宜涪高铁专项安全检查，累计检查4次，排查发现安全隐患24条，全部督促施工单位完成整改；二是强化安全检查，组织开展宜涪高铁现场检查2次，发现隐患11条，督促施工单位严格落实扬尘污染防控、安全生产防护等各项工作举措；三是加强工作提醒，通过正式发文、微信通知等方式，开展工作提醒8次，推动宜涪高铁各标段落实参会参训、汛期施工防护、农民工工资按期发放等重点工作。针对宜涪高铁项目开展专家服务检查1次，排查隐患4条，有效督促企业落实好安全生产主体责任，强化隐患排查清零。
调查中未发现区交通运输委及其工作人员需要党纪政务追责问责的情形。
六、对有关责任人员和责任单位的处理意见
（一）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.责任单位
庄臣建筑公司，生产过程中未严格落实安全生产主体责任，一是未向作业人员提供符合施工作业要求的防滑鞋；二是现场安全管理人员缺位，未及时发现和消除邓**施工作业时违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣、未穿戴符合要求的防滑鞋的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款和第四十五条的规定，对事故发生负有责任，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定对其进行行政处罚。
2.责任人
1.周**，庄臣建筑公司现场全权负责人，未发现和消除邓**违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣、未穿戴防滑鞋的事故隐患，得知邓**肋骨骨折受伤后未及时报告事故信息。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项和第七项，对事故发生负有领导责任，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定对其进行行政处罚。
2.王*，中铁*局集团有限公司宜涪项目经理部一工区负责人，对邓**违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣和未穿戴符合要求的防滑鞋就施工作业负有管理责任。其未按照《中华人民共和国安全生产法》第五条的规定履职，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定对其进行行政处罚。
（二）其他处理建议
邓**，内模方木拆除作业人员，安全意识淡薄，违规解开全身式双钩安全带的两个安全扣，未穿戴符合要求的防滑鞋，对事故发生负有直接责任，建议交由庄臣建筑公司按违反安全操作规程有关规定处理。
七、调查中发现的其他问题及处理建议
中铁*局集团有限公司，作为施工总承包单位，未将事故信息及时报告给具有安全生产管理职责的部门。鉴于一是伤者邓**在作业过程中摔倒后并未第一时间感到身体异样，而是继续施工作业2天才出现胸部疼痛，导致企业没有及时掌握邓**受伤信息；二是伤者邓**就医诊断结果为肋骨骨折，没有进行手术治理，治疗时间短和费用少，致使庄臣建筑公司以为邓**是轻伤，没有将事故信息上报；三是中铁*局集团有限公司得知该起事故信息源于区交通运输委的核查督办，不存在时间维度上的事故信息迟报，中铁*局集团有限公司知晓事故信息后，立即开展了事故内部调查，并将调查结果第一时间全面反馈给区交通运输委，亦没有漏报事故信息。综合分析，中铁*局集团有限公司虽未上报事故信息，但不存在主观故意，不构成事故瞒报行为。
八、事故整改和防范措施建议
为深刻吸取本次事故教训，预防和避免类似事故发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：
（一）中铁*局集团有限公司作为总承包单位，要严格落实安全生产主体责任，一要切实推动各岗位人员正确履职，加强劳务单位作业现场的安全巡查，及时有效发现隐患问题并督促劳务单位落实整改；二要加强劳务单位的统筹管理，杜绝信息闭塞，要严格落实事故信息报送要求，及时上报事故信息。
（二）庄臣建筑公司要深刻吸取本次事故教训，一要根据岗位特征为从业人员提供必须的劳动防护用品，并督促从业人员规范佩戴使用；二要加强每日班前会及安全技术交底，提升作业人员的安全意识，特别是针对劳动防护用品的正确使用方法；三要加强施工现场的安全检查，强化安全员的到岗履职，督促作业人员正确使用安全防护用具，消除违规作业安全风险隐患；四要加强对生产安全事故统计层面的伤亡等级判定标准的学习，科学精准判定伤亡等级，落实事故信息报送主体责任。
（三）铁路建设监管部门要加强高铁建设安全监管，常态化开展安全生产指导工作，将事故信息迟报、漏报、瞒报等情况纳入检查内容，加强安全检查，增强安全生产事故性质判定的科学性，打通部门间事故信息流通壁垒，加强安全生产事故报告制度普法教育，督促企业落实安全生产主体责任，严防事故发生。
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