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武平县人民政府文件
武政文〔2026〕34号
 
 
武平县人民政府关于《武平中堡三鑫矿业
开发有限公司悦洋银多金属矿“1·27”
一般冒顶事故调查报告》的批复
 
县政府事故调查组各成员单位：
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，经研究，现对县事故调查组提交的《武平中堡三鑫矿业开发有限公司悦洋银多金属矿“1·27”一般冒顶事故调查报告》审核批复如下：
一、同意县事故调查组对事故提出的事故原因分析、责任认定及处理意见、防范措施及整改建议等。
二、请你们按事故调查报告的意见进行处理，并将处理情况于2026年6月30日前报县安办予以结案。
此复。
 
附件：武平中堡三鑫矿业开发有限公司悦洋银多金属矿“1·27”一般冒顶事故调查报告
 
 
 武平县人民政府
 2026年4月22日
附件
 
武平中堡三鑫矿业开发有限公司悦洋银多
金属矿“1·27”一般冒顶事故调查报告
 
2026年1月27日9时40分许，武平县三鑫矿业开发有限公司悦洋银多金属矿-20m-7掘进作业过程中，发生一起一般冒顶事故，造成1人死亡，直接经济损失172.72万元。
事故发生后，省、市、县高度重视。国家矿山安全监察局福建局、福建省应急管理厅相关领导同志分别于当日率工作组赶赴事故矿山企业，踏勘了事故现场、查阅了图纸资料、询问了相关人员，了解事故发生、救援及善后处置情况，对事故善后处理工作、事故调查工作提出了要求；龙岩市委、市政府主要领导对该起事故作出重要指示，市应急管理局分管领导和矿山科有关人员立即前往事故企业，武平县政府主要领导带领县政府办、县应急局和中堡镇主要负责人第一时间赶赴事故企业，与省、市同步开展工作。龙岩市人民政府安全生产委员会对该起事故进行了挂牌督办。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规，1月28日，武平县人民政府成立了由县应急管理局牵头，县公安局、自然资源局、总工会及有关单位人员组成的武平中堡三鑫矿业开发有限公司悦洋银多金属矿“1·27”一般冒顶事故调查组（以下简称事故调查组），全面开展事故调查工作。事故调查组邀请了武平县纪委监委、检察院派员参加，聘请2名非煤矿山安全生产专家参与调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料、笔录询问、专家论证、综合分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质，分清了事故责任，提出了对有关责任单位和人员的处理建议；针对事故暴露出的主要问题，提出了整改和防范措施建议。
经调查认定，武平县三鑫矿业开发有限公司悦洋银多金属矿“1·27”一般冒顶事故是一起因作业人员违反规定，离开工作面，擅自进入停工巷道，被冒落的石块打击，造成一人死亡的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故单位概况
武平县三鑫矿业开发有限公司（以下简称“三鑫矿业”）成立于2000年6月，注册资本5100万元，注册地址：福建省龙岩市武平县中堡镇下村村金狮路35号，统一社会信用代码：913508247173****95,经营范围：金矿、银矿、铜矿开采、冶炼、销售，企业类型：有限责任公司。为合资企业，其中福建省福鑫矿业投资集团有限公司持股77.5%、武平县天盛矿业投资集团有限公司持股22.5%。公司法定代表人钟*钦，聘用陈*青任总经理，许*勇任副总经理，胡*荣任副总经理兼安全环保总监。公司下辖采矿厂（三鑫矿业悦洋银多金属矿）、选矿厂和尾矿库等。
三鑫矿业悦洋银多金属矿（以下简称三鑫悦洋银矿）位于武平县中堡镇下村村，矿山自1996年就有开采历史，2023年8月8日重新取得采矿许可证，采矿许可证号：C350000201012421*****79，矿区面积2.8862km²，共有238个拐点圈定，开采深度350m～-550m，生产规模66万吨/年，开采方式为地下开采。2025年9月3日，福建省应急厅审查同意《武平县三鑫矿业开发有限公司悦洋银多金属矿66万吨/年采矿基建工程安全设施设计》（批准文号：闽应急矿山项目安设审字〔2025〕18号），矿区分为悦洋矿区西矿段和青径矿区羊坡塘矿段，采用分区开采、集中运输方式，其中悦洋矿区西矿段为正常生产矿段，生产规模10万吨/年，青径矿区羊坡塘矿段为准备扩建矿段，设计生产规模为56万吨/年。
（二）事故矿井概况
1.矿井生产系统基本情况。
2.-20m副中段有关情况说明。
 
3.管理机构设置及管理人员配备概况。
4.开采技术条件概况。
（三）事故相关单位基本概况
浙江华越矿山工程有限公司[]（以下简称浙江华越）是三鑫悦洋银矿的施工单位，注册地址：浙江省温州市苍南县灵溪镇大顺发商厦801室（人民大道），统一社会信用代码：91330327085****26X，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本：12000万元，法定代表人：李*奏。持有金属非金属矿山采掘施工作业安全生产许可证、建筑施工安全生产许可证、爆破作业单位许可证（营业性）、建筑业企业资质证书（矿山工程施工总承包壹级）。
2025年1月1日、2025年12月28日，浙江华越与三鑫矿业分别签订了《2026年采掘施工合同（延续）地采施工承包合同》和《外包安全生产管理协议》，明确华越公司应当建立健全承包项目范围内的作业安全管理，制定施工方案，加强承包项目作业现场的日常安全检查，落实各项规章制度和安全操作规程等。华越公司应当接受三鑫矿业的监督管理，遵守三鑫矿业的有关规章制度的要求。
2025年3月，浙江华越成立浙江华越矿山工程有限公司武平分公司（即浙江华越驻武平三鑫矿业项目部，以下简称“华越三鑫项目部”），三鑫悦洋银矿采掘项目由华越三鑫项目部具体实施。华越三鑫项目部有员工85人，其中项目经理和分管技术、生产、安全、机电的副经理各1人，安全员3人，支柱工、通风工、安全检查工、电焊工、电工各1人，凿岩工24人、辅助工2人，其他人员包括财务、办公室、采购、食堂、运输、机修等46人。
（四）事故发生经过
2026年1月27日早上7时10分，华越三鑫项目部台车手赵*、台车辅助工张*一同入井,前往-20m-7作业面进行掘进作业。
7时30分，三鑫悦洋银矿矿长许*勇（当班带班领导）下井带班检查。约此时，赵*、张*到达掘进作业工作面，两人到达后对工作面进行了检查，发现了浮石并按规定进行处理。随后赵*到井下车场驾驶凿岩台车到工作面，和张*一起接好电缆、水管、风管等凿岩前准备工作后，开始打钻，此后张敏离开。
7时54分，三鑫悦洋银矿总工潘*鑫、生产副矿长练*春与华越三鑫项目部经理张*彬、生产副经理余*群等四人下井，按照自上而下的顺序，对当天各个作业面逐个进行检查。
9时30分许，潘*鑫等四人到达-20m中段检查，到-20m-6至-20-7工作面时，发现赵*正在操作台车，未见到张*。四人正在进行检查时听到邻近有岩石冒落的声响，检查人员顺着声响巡查，发现-20m-6巷道发生冒落，上前对冒落的岩石进行查看，发现石堆里有矿灯亮、张*被埋压在冒落的岩石堆中，呼叫没有应答。随后现场人员立即开展施救，并报告公司负责人陈*青请求救援。
（五）事故现场情况
事故发生在该矿-20m中段-20m-7探矿掘进面迎头往北约20m处（原-20m-6沿脉巷），该巷道位于12#矿体东部102勘探线附近，属于-20m中段探矿工程巷道，已停工多日，为停工巷道，进入该区域联络巷未设置栅栏或密闭等封闭隔离设施。
 
 
事故发生巷道上方岩性破碎、节理发育，巷道周边散落有局部掉落岩块。现场目测冒落岩石体积约20-30m³，经现场观察，落石岩块主要为上盘的英安玢岩，岩块大小不均。事故点地处12#矿体上盘接触带，揭露的围岩为英安玢岩及变质岩，该区域围岩裂隙发育程度一般，但矿化蚀变带（存在黄铁矿化、水云母化、硅化现象）的岩石强度有所降低，岩石受含矿构造影响，完整性较差、较为疏松。事故区段矿体倾向330～350°，倾角0～20°，整体呈似层状且波状起伏。巷道掘进方向与矿体走向垂直，局部区域可能揭露破碎带。
事故现场所在巷道未采取锚网喷浆等支护措施进行背帮背顶。
 
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况：
2.直接经济损失情况：
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2026年1月27日9时40分，三鑫矿业总经理陈*青接到华越三鑫项目部经理张*彬的事故报告后，立即会同三鑫矿业安全总监胡*荣赶到井下事故现场，组织人员开展救援。10时左右，救援人员利用挖掘机等救援工具救出被埋压的张*。张*脱困后，被转移至矿用载人车辆，送往地面。10时15分许出井，交由在井口等候的车辆送往上杭中医院进行抢救，因伤势过重抢救无效死亡。
10时20分许，陈*青向中堡镇人民政府、武平县应急管理局报告事故情况，10时30分，武平县应急管理局局长王*林接报后迅速电话报告县委、县政府主要领导和龙岩市应急管理局主要领导。13时许，武平县应急管理局向县委、县政府总值班室和龙岩市应急管理局书面报告事故情况。福建省应急管理厅、国家矿山安全监察局福建局、龙岩市应急管理局、武平县人民政府相关领导同志分别于当日率工作组赶赴事故现场，指导相关工作。
（二）医疗救治和善后情况
事故发生后，武平县中堡镇政府、三鑫矿业、华越三鑫项目部等有关人员组成善后处置工作组，积极做好死者家属安抚、赔偿等善后事宜。2026年2月2日，死者张*家属与华越三鑫项目部签订了《工亡赔偿协议书》。2月3日，死者张*遗体在上杭县殡仪馆火化后，家属携带骨灰返乡，善后工作结束，未出现影响社会稳定的情况。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，省、市、县三级矿山安全监察监管部门及市、县、镇三级人民政府高度重视，立即响应，靠前指挥，各级各有关部门均能在第一时间赶赴现场参与指挥救援工作。三鑫矿业和华越三鑫项目部能快速组织救援，处置得当，事故危害控制在最小影响范围。
三、事故原因分析
（一）直接原因
作业人员张*违规离开指定作业区域，擅自进入停工多日的顶板岩性破碎停工巷道，巷道顶板岩石突然离层脱落，造成站在空顶区的作业人员被砸压致死。
（二）直接原因分析
1.巷道顶板岩性破碎。
2.停工巷道未及时封闭。
（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问相关人员和对事故现场相关资料分析，排除了人为故意、突发灾害因素等的影响。
四、事故相关单位存在的主要问题
（一）武平县三鑫矿业开发有限公司
1.未经审批违规施工。
 
管部门审查同意，属违规施工[]。
2.冒顶事故风险防范措施落实不到位。
矿体上盘接触带，揭露的围岩受含矿构造影响，完整性较差、较为疏松，未针对性制定并落实防治地压灾害的专门技术措施；事发处巷道在前期掘进过程中，安全管理人员和技术人员未能及时发现顶板岩石已发生分层、破碎变化的迹象，未能督促外包施工单位采取锚喷等支护措施；事发处巷道空顶区且顶板岩石破碎，未采取支护措施，属于重大事故隐患，未按照重大事故隐患治理方案进行整改；对停工巷道与废弃区域管理不到位，对-20m中段停工或废弃区域未按规范设置栅栏或密闭。
3.地质风险辨识不足。
4.安全管理制度落实不到位。
5.对外包工程管理不到位。
6.安全生产投入不及时。
（二）浙江华越三鑫项目部
1.现场安全管理混乱。
2.安全教育培训不到位。
3.未按规定组织演练。
4.未严格执行领导带班下井制度。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
张*，男，群众，浙江华越公司工人，进入工作面后，违规离开指定作业区域，擅自进入顶板未支护且易冒落的巷道，对事故发生负直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.陈*青，男，无党派人士，三鑫矿业总经理，对安全许可外区域实施探矿施工，安全设施设计未按规定上报安全监管部门审查同意，未经批准违规组织施工；督促、检查本单位的安全生产工作不到位、组织隐患排查治理不力，对浙江华越重大事故隐患、人员配置及培训、制度建设等方面的问题未能及时发现并督促整改，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定[]，对事故发生负有主要领导责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[]的规定，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚。并建议三鑫矿业按内部管理制度予以处理。
2.许*勇,男，中共党员，三鑫矿业分管安全生产副总经理兼任三鑫悦洋银矿矿长，未严格执行领导带班下井制度，督促、检查矿井安全生产工作不力，对顶板隐患、停工巷道与废弃区域管理不到位、隐患排查流于形式等问题未及时发现并督促整改，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有主要领导责任，根据《中国共产党纪律处分条例》等相关党内法规规定，建议所属党组织依纪依规予以追责问责[]；同时根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚。并建议三鑫矿业按内部管理制度予以处理。
3.胡*荣，男，中共党员，三鑫矿业副总经理兼安全环保总监，未能履行安全管理职责，对华越三鑫项目部安全检查督促不力，不清楚华越公司对顶板管理的情况，对事故发生负有主要领导责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定[]，对事故发生负领导责任，根据《中国共产党纪律处分条例》等相关党内法规规定，建议所属党组织依纪依规予以追责问责；同时根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[]的规定，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚。并建议三鑫矿业按内部管理制度予以处理。
4.蒋*鹤，男，中共党员，三鑫悦洋银矿安全副矿长，督促检查华越公司安全生产工作不力，对华越公司安全管理混乱、违规作业、未组织顶板事故应急演练等问题未及时发现并整改，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定，对事故发生负有重要责任，根据《中国共产党纪律处分条例》等相关党内法规规定，建议所属党组织依纪依规予以追责问责；同时根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚，并建议三鑫矿业按内部管理制度予以处理。
5.吴*宽，男，中共党员，三鑫矿业安全环保科科长，督促、检查浙江华越三鑫项目部的安全生产工作不力，安全隐患排查不到位，对浙江华越三鑫项目部安全管理混乱、违规作业、未组织顶板事故应急演练等问题未及时发现并整改，对事故发生负有责任，根据《中国共产党纪律处分条例》等相关党内法规规定，建议所属党组织依纪依规予以追责问责，并建议三鑫矿业按内部管理制度予以处理。
6.林*生，男，群众，三鑫悦洋银矿当班安全员，安全管理不到位，未及时检查发现张敏违规离开指定作业区域，擅自进入顶板未支护且易冒落的巷道的行为，对事故发生负有责任，建议三鑫矿业按内部管理制度予以处理。
7.张*彬，男，群众，浙江华越三鑫项目部经理，安全教育培训不到位，隐患排查不到位，未及时排查安全技术措施落实不到位、从业人员违反规定的隐患、未组织实施应急救援预案演练工作，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有主要领导责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对事故发生负主要领导责任，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚。
8.陈*贤，男，群众，浙江华越三鑫项目部安全副经理，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定，对事故发生负领导责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚。
9.黄*贤，男，群众，浙江华越三鑫项目部当班带班领导，班组作业开始至事故发生，未及时对事发班组进行安全检查，张敏违规离开作业区域，擅自进入顶板未支护且易冒落的巷道的行为，对事故发生负有责任，建议华越三鑫项目部按内部管理制度予以处理。
10.陈*凯，男，群众，浙江华越三鑫项目部安全员，事发当日下井安全检查，未及时检查发现张敏违规离开作业区域，擅自进入顶板未支护且易冒落的巷道的行为，对事故发生负有责任，建议华越三鑫项目部按内部管理制度予以处理。
（三）对事故有关责任单位的处理建议
1.武平三鑫矿业开发有限公司
安全生产主体责任落实不到位，对外包工程管理不到位，安全管理制度落实不到位，人员管理不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第四十一条第（二）款及《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（原安监总局令第62号）第十七条[]的规定，导致事故发生，对事故发生负有主要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项规定，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚。
2.浙江华越矿山工程有限公司武平分公司（华越三鑫项目部）
安全生产主体责任落实不到位，现场安全管理混乱，隐患排查流于形式，安全教育培训不到位，冒顶事故风险防范措施落实不到位，未按要求开展顶板事故应急演练，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第四十一条第二款、以及《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（原安监总局令第62号）第十七条第一款、第二十条[]、第二十三条[]、第二十四条[]的规定，导致事故发生，对事故发生负有主要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项规定，建议武平县应急管理局依法给予行政处罚。
六、事故整改和防范措施
（一）深刻吸取教训，强化落实落细安全生产主体责任。一是二是三是
（二）严格现场安全管控，强化“治本攻坚”。一是二是三是四是五是
（三）配强领导班子人员，强化负责人履职能力建设。
（四）建立自营采掘施工队伍，强化队伍安全管理。
（五）严格监管执法，强化“科技兴安”。一是二是
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