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关于大亚湾“10·20”一般物体打击事故行政
处罚案的调查报告

2025 年 10 月 20 日 8 时许，在大亚湾某项目施工现场，发生

一起一般物体打击事故，造成 1 人死亡，直接经济损失约 152 万

元人民币。2026 年 3 月 4 日收到《惠州大亚湾经济技术开发区管

理委员会关于大亚湾“10·20”一般物体打击事故责任认定和责

任单位责任人处理问题的批复》（惠湾管字〔2026〕3 号）认定：

该起事故是一起一般生产安全责任事故。惠东县运通建筑工程有

限公司，作为吊装作业实施单位，安全生产主体责任落实严重不

到位，作业现场监护、人员培训、隐患排查、应急演练等工作均

未按规定执行，违规组织吊装作业，对事故发生负有主要责任，

由区应急管理局依法给予行政处罚。熊某某，惠东县运通建筑工

程有限公司法定代表人兼主要负责人，未正确履行安全生产第一

责任人职责，未有效督促落实本单位安全生产规章制度及操作规

程，安全教育培训、隐患排查治理、应急演练等工作流于形式，

对事故发生负有主要领导责任，由区应急管理局依法给予行政处

罚。大亚湾区应急管理局于 2026 年 3 月 9 日依法对惠东县运通

建筑工程有限公司及其主要负责人熊某某进行立案调查。现将调

查情况报告如下：

一、基本情况

（一）企业基本情况
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1.惠东县运通建筑工程有限公司

统一社会信用代码：9144**************4W；

成立日期：2016 年 9 月 9 日；

法定代表人：熊某某；

住所：惠东县白花镇联进村委高埠路口旁 1 号；

经营范围：建筑工程；起重设备的出租、安装；钢结构安装、

维修；起重设备搬迁运输服务；市政工程。

2.惠州新荣程物流有限公司

统一社会信用代码：9144**************27

成立日期：2012 年 12 月 21 日

法定代表人：周某

住所：惠东县白花镇谟岭村工业园建华管桩内

经营范围：普通货运（凭有效许可证经营）、搬运装卸；销

售：五金制品、汽车配件、轮胎；汽车租赁；货物专运运输（集

装箱）、配载、货运代理；普通货物仓储；工程设备、机械设备

租赁；物流信息咨询服务；维修：汽车；大型货物道路运输。

（二）业务合同关系

2024 年 11 月 1 日，新荣程公司与惠东运通公司签订《驳货

合同》（合同编号：2024****007，有效期至 2025 年 12 月 31 日），

约定由惠东运通公司负责吊卸货物，作业安全责任由惠东运通公

司承担，新荣程公司及相关方不承担责任。

（三）死者基本信息
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死者：江某某，男，身份证号：******************，系惠

州新荣程物流有限公司员工。

二、案件调查情况

（一）事故调查组的调查情况、原因分析

1.事故发生经过

2025 年 10 月 20 日 7 时 30 分左右，惠东运通公司汽车起重

机司机胡某某根据建材公司微信群通知，抵达大亚湾某项目现场

开展管桩卸货作业，此时新荣程公司运输管桩的第一辆货车已到

场。胡某某与吊车指挥陈某某、司索彭某某按现场要求确定卸货

位置，7 时 40 分许开始吊装前准备，铺设支垫钢板、伸出吊车支

腿后，启动第一车管桩吊卸作业，8 时 15 分许完成吊卸，第一辆

货车离场。

8 时 11 分 15 秒，挖机司机廖某某驾驶挖机自北向南驶向第

一车管桩卸货围蔽区域，拟前往 C20 区域作业；8 时 11 分 50 秒，

挖机暂停等待第一辆货车离场；8 时 14 分 30 秒，第一车管桩卸

完后，天鹏公司桩机监护人员董某某解开现场警戒线；8 时 15

分 02 秒，货车离场，挖机继续前行；8 时 17 分 26 秒，挖机路过

吊车左侧时，廖某某发现路面有两块钢板可能影响车辆通行，遂

操作挖斗摆正钢板。

8 时 15 分 33 秒，新荣程公司货车司机江某某（事故当事人）

驾驶第二辆货车向待卸货区域倒车，8 时 16 分 50 秒停靠至卸货

位置。董某某随即重新拉起警戒线，江某某下车后于 8 时 16 分

58 秒至 17 分 17 秒在半挂车左侧解松捆绑管桩的钢丝绳，随后从
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牵引车与半挂车之间空隙穿过至货车右侧，继续解松、收起钢丝

绳（8 时 17 分 20 秒至 17 分 47 秒）。此期间，挖机在货车右侧

用挖斗挪动路面钢板，吊车于 8 时 17 分 30 秒许开始吊卸该车第

一根管桩。

8 时 17 分 48 秒，江某某手握钢丝绳端，从空隙处返回货车

右侧吊装作业区域，走向货车尾部收起钢丝绳。董某某发现后呼

喊其离开作业区域，未获回应，随即向吊车挥手示意停止吊装。

8 时 17 分 54 秒，吊车吊卸的管桩吊装至临近地面位置，挖机挖

斗勾起钢板向吊车方向挪动小段距离后放下，胡某某在吊车驾驶

室听到碰撞声并感觉到晃动，发现挖机在旁作业。8 时 18 分 03

秒，管桩向货车方向晃动，端头撞击货车油箱，另一端撞击江某

某背部，江某某仰面倒地。

8 时 18 分 09 秒，胡某某与陈某某拉住管桩溜绳稳定管桩，

胡某某安排陈某某、彭某某拨打 120 求援，待管桩稳定后操作吊

车将管桩放置于货车左侧 3-4 米处地面（8 时 18 分 25 秒）。8

时 19 分，陈某某拨打 120 救护电话及 110 报警电话，并向惠东

运通公司法定代表人熊某某报告事故情况。

2.事故性质和发生原因

大亚湾“10·20”一般物体打击事故调查组认定：大亚湾

“10·20”一般物体打击事故是一起因项目相关单位未认真履行

安全生产管理职责、作业人员违章作业造成的一般生产安全责任

事故。

（1）直接原因
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货车司机江某某安全风险意识淡薄，违反吊装作业安全管理

规定，冒险进入管桩吊卸作业危险区域，被晃动的管桩撞击背部，

造成颅内大出血死亡。经区公安分局尸检，江某某体表无明显外

伤，双耳有大量血液外流，符合钝性外力致颅内大出血死亡特征，

排除他杀。

（2）间接原因

惠东县运通建筑工程有限公司安全生产主体责任落实不到

位，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十三条、第二十八

条、第八十一条及《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》《建

筑施工易发事故防治安全标准》相关规定，未安排专门人员对吊

装作业现场进行监护管理；吊车司机、指挥人员未确认运输司机

离场便启动吊装作业，未有效管控作业区域人员准入；安全培训

教育不足，从业人员风险防范能力薄弱；隐患排查治理制度未落

实，应急救援预案未组织演练，安全管理存在系统性漏洞。

（二）事故责任认定情况

《惠州大亚湾经济技术开发区管理委员会关于大亚湾

“10·20”一般物体打击事故责任认定和责任单位责任人处理问

题的批复》（惠湾管字〔2026〕3 号）认定：惠东县运通建筑工

程有限公司，作为吊装作业实施单位，安全生产主体责任落实严

重不到位，作业现场监护、人员培训、隐患排查、应急演练等工

作均未按规定执行，违规组织吊装作业，对事故发生负有主要责

任。熊某某，惠东县运通建筑工程有限公司法定代表人兼主要负
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责人，未正确履行安全生产第一责任人职责，未有效督促落实本

单位安全生产规章制度及操作规程，安全教育培训、隐患排查治

理、应急演练等工作流于形式，对事故发生负有主要领导责任。

（三）案件调查人员对惠东县运通建筑工程有限公司相关资

料调查取证情况

事故调查期间，惠东县运通建筑工程有限公司向调查组提供

了营业执照、主要负责人任命书、驳货合同及相关安全生产管理

制度等资料，案件调查人员对上述资料进行了复印取证。

（四）案件调查人员对惠东县运通建筑工程有限公司相关人

员的调查询问情况

案件调查人员于 2026 年 3 月 16 日至 3 月 23 日分别对熊某

某、易某某、胡某某和卢某某进行了调查询问，同时对事故调查

期间相关人员的谈话笔录进行了复印取证。

三、案件证据情况

1.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《营业执照》（统一

社会信用代码：9144**************4W），证明惠东县运通建筑

工程有限公司是本案法律主体的事实。

2.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《营业执照》《惠东

县运通建筑工程有限公司组织架构图》《任命通知》，案件调查

人员所做的《询问笔录》、事故调查组所做的《谈话笔录》以及

熊某某提供的本人身份证，证明熊某某为法定代表人、主要负责

人，以及是本案法律主体的事实。

3.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《驳货合同》（合同
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编号：2024****007），以及案件调查人员所做的《询问笔录》、

事故调查组所做的《谈话笔录》，证明惠东县运通建筑工程有限

公司负责惠州新荣程物流有限公司管桩及其他混凝土制品吊卸

的事实。

4.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《和解协议》，大亚

湾区公安分局提供的《关于“2025.10.20”大亚湾一般物体打击

事故的警情处置的情况说明》《“20251020”惠州市大亚湾某项

目工地江某某死亡事件现场照片》《“20251020”惠州市大亚湾

某项目工地江某某死亡事件现场勘验检查笔录》，以及案件调查

人员所做的《询问笔录》、事故调查组所做的《谈话笔录》，证

明一是惠州新荣程物流有限公司货车粤 L75455 司机江某某运送

管桩到大亚湾某项目的事实；二是江某某在卸货过程中被惠东县

运通建筑工程有限公司吊车粤 L71518 吊运的管桩撞击致死的事

实。

5.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《隐患排查治理制度》

《安全检查制度》，以及案件调查人员所做的《询问笔录》、事

故调查组所做的《谈话笔录》，证明惠东县运通建筑工程有限公

司现场负责人/安全员应每月至少带队对作业现场进行一次全面

的综合性隐患排查的事实。

6.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《隐患排查记录表》，

以及案件调查人员所做的《询问笔录》、事故调查组所做的《谈

话笔录》，证明惠东县运通建筑工程有限公司未每月对作业现场

至少进行一次全面的综合性隐患排查，即惠东县运通建筑工程有
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限公司及其主要负责人熊某某未实施本单位的生产安全事故隐

患排查治理制度的事实。

7.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《三级起重作业许可

证》《起重作业安全交底》，以及案件调查人员所做的《询问笔

录》、事故调查组所做的《谈话笔录》，证明 2025 年 10 月 20

日惠东县运通建筑工程有限公司在大亚湾某项目进行吊装作业

未安排人员监护的事实。

8.惠东县运通建筑工程有限公司提供的《吊装作业安全管理

规定及操作规程》《全员安全生产责任制》，以及案件调查人员

所做的《询问笔录》、事故调查组所做的《谈话笔录》，证明指

挥工进行吊装作业时应严禁无关人员进入作业区域的事实。

9.事件调查组作出的《大亚湾“10·20”一般物体打击事故

调查报告》，大亚湾开发区管委会作出的《惠州大亚湾经济技术

开发区管理委员会关于大亚湾“10·20”一般物体打击事故责任

认定和责任单位责任人处理问题的批复》，以及案件调查人员所

做的《询问笔录》、事故调查组所做的《谈话笔录》，证明一是

2025年10月20日惠东县运通建筑工程有限公司在大亚湾某项目

进行吊装作业的指挥工陈某某未严禁无关人员进入作业区域，即

惠东县运通建筑工程有限公司违反公司管理规定组织吊装作业，

对事故的发生负有责任的事实；二是惠东县运通建筑工程有限公

司主要负责人熊某某未每月对作业现场至少进行一次全面的综

合性隐患排查，未实施本单位的生产安全事故隐患排查治理制度

即未履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产管理职
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责，对事故的发生负有责任的事实。

10.熊某某本人提供的 2024 年个人年收入所得税截图，证明

熊某某 2024 年个人年收入为 60000.00 元的事实。

四、违法事实认定情况

经调查，案件调查人员认定一是惠东县运通建筑工程有限公

司未每月对作业现场至少进行一次全面的综合性隐患排查，即未

实施本单位的生产安全事故隐患排查治理制度;进行吊装作业未

安排人员监护;未严禁无关人员进入作业区域，即违反公司管理

规定组织吊装作业，对事故的发生负有责任的违法事实成立。二

是惠东县运通建筑工程有限公司主要负责人熊某某未每月对作

业现场至少进行一次全面的综合性隐患排查，即未实施本单位的

生产安全事故隐患排查治理制度即未履行《中华人民共和国安全

生产法》规定的安全生产管理职责，对事故的发生负有责任的违

法事实成立。

五、处理建议及法律依据

（一）惠东县运通建筑工程有限公司

惠东县运通建筑工程有限公司未每月对作业现场至少进行

一次全面的综合性隐患排查，即未实施本单位的生产安全事故隐

患排查治理制度的行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》

第四十一条第二款“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全

事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除

事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大

会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，
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重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理

职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。”和《广东省安

全生产条例》第十四条第二款第（三）项“生产经营单位应当制

定安全生产操作规程，并建立健全和实施下列安全生产规章制度：

（三）安全风险分级管控和隐患排查治理制度，重大危险源管理

制度；”的规定；进行吊装作业未安排人员监护的行为，违反了

《中华人民共和国安全生产法》第四十三条“生产经营单位进行

爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务

院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安

全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。”的规定；未

严禁无关人员进入作业区域，即违反公司管理规定组织吊装作业

的行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一

款“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安

全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场

所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。”

的规定；依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第

一款第（一）项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单

位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照

下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一

百万元以下的罚款；”，《应急管理行政裁量权基准暂行规定》

（应急管理部令 第 12 号）第十条第一款“应急管理行政处罚裁

量权基准应当坚持过罚相当、宽严相济，避免畸轻畸重、显失公

平”，以及参照《应急管理行政处罚裁量权基准》序号 95“裁量
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阶次：B，适用条件：造成 1 人死亡，或者 3 人以上 6 人以下重

伤，或者 300 万元以上 500 万元以下直接经济损失的，具体标准：

处 50 万元以上 70 万元以下的罚款；情节特别严重、影响特别恶

劣的，可以按照上述罚款数额的二倍以上五倍以下对负有责任的

生产经营单位处以罚款”的规定，该起事故为一般事故，惠东县

运通建筑工程有限公司对事故的发生负有责任，建议对惠东县运

通 建 筑 工 程 有 限 公 司 作 出 处 以 罚 款 人 民 币 陆 拾 万 元

（￥600000.00 元）的行政处罚。

（二）熊某某

惠东县运通建筑工程有限公司主要负责人熊某某未每月对

作业现场至少进行一次全面的综合性隐患排查，即未实施本单位

的生产安全事故隐患排查治理制度即未履行《中华人民共和国安

全生产法》规定的安全生产管理职责的行为，违反了《中华人民

共和国安全生产法》第二十一条第（五）项“生产经营单位的主

要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立

并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督

促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；”

的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）

项“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处

以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的

罚款”，《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令 第 14

号）第十九条第（一）项“事故发生单位主要负责人未依法履行
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安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：

（一）发生一般事故的，处上一年年收入 40%的罚款；”，《应

急管理行政处罚裁量权基准》序号 94“裁量阶次：A；适用条件：

导致发生一般事故的；具体标准：处上一年年收入 40%的罚款”，

以及《应急管理行政裁量权基准暂行规定》（应急管理部令 第

12 号）第十条第一款“应急管理行政处罚裁量权基准应当坚持过

罚相当、宽严相济，避免畸轻畸重、显失公平”的规定，该起事

故为一般事故，熊某某对事故发生负有责任，建议对熊某某作出

处以 2024 年个人年收入百分之四十，即人民币贰万肆仟元

（￥24000.00 元）罚款的行政处罚。


