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 五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程“2019·8·25”一般物体打击生产安全事故 调查报告 
2019年8月25日，在五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程发生一起一般物体打击生产安全事故，致一人死亡。接到事故报告后，德清县委县政府领导高度重视，立即成立由县应急管理局牵头，县公安局、县总工会、县新闻中心、阜溪街道办事处组成的事故调查组，并邀请县检察院参加，开展事故的调查工作，经过现场勘验和调查取证等工作，现将事故调查情况报告如下：
一、死者基本情况
徐**，男，汉族，****年**月**日出生，身份证号为******************，户籍地为福建省**************，系浙江七鑫建设劳务有限公司在五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程的班组长。
二、事故相关单位、人员情况
（一）德清五四文化旅游实业有限公司
德清五四文化旅游实业有限公司（以下简称“五四文旅”）住所地为浙江省湖州市德清县阜溪街道五四村村委，法定代表人为孙*，成立日期为****年**月**日，营业期限为****年**月**日至长期，经营范围为企业管理咨询，计算机技术开发，物业管理，市政工程施工，游览景区管理，旅游项目和配套设施的开发经营、管理及市场营销，旅游产品开发，旅游信息咨询服务（除旅行社业务），文化艺术交流活动组织、咨询、推广、策划，培训基地营运（与学历教育有关的培训活动除外，除成人证书类培训），文化旅游及相关产业开发、建设、管理、旅游规划、特色小镇规划、公园规划设计，旅游项目、文化旅游产业的开发，旅游景区的规划设计、开发、管理、系五四村高质量发展项目广电主干线光缆改迁工程的发包单位。
（二）德清县广播电视数字网络有限公司
德清县广播电视数字网络有限公司（以下简称“德清广电“），住所地为浙江省湖州市德清县武康街道中兴南路新闻大楼，类型为有限责任公司（国有独资），法定代表人为杨**，成立日期为****年**月**日，营业期限为****年**月**日至****年**月**日，经营范围为广播电视节目图像、声音传输等基本业务及国家政策规定允许的其他业务；经销各类广播电视器材；有限广播电视工程的设计、安装、网络信息工程、监控防盗系统工程的安装、维护、系五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程的总包单位。
（三）中移建设有限公司浙江分公司
中移建设有限公司浙江分公司（以下简称“中移建设”）营业场所为杭州市上城区江城路824号，类型为有限责任公司分公司，负责人为李*，成立日期为****年**月**日，营业期限为*****年**月**日至****年**月**日，经营范围为本公司承接业务，系五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程的施工单位。
（四）浙江七鑫建设劳务有限公司
1.浙江七鑫建设劳务有限公司（以下简称“七鑫建设”）住所地为浙江省磐安县仁川镇杨宅村*号，类型为有限责任公司，法定代表人为吴**，成立日期为****年**月**日，营业期限为****年**月**日至****年**月**日，经营范围为建筑劳务分包；建筑工程造价咨询服务；建筑设备租赁；建材、消防设备销售；国内劳务派遣；物业管理；网络系统软件的设计开发、服务；通讯管线及设备的施工、安装、维修，网络维护，系五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程的劳务分包单位。
2.杨**，男，汉族，****年**月**日出生，身份证号码为*************，户籍地为浙江省***************，系七鑫建设在五四村高质量发展项目广电主干光缆改进工程的项目经理。
三、五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程概况
五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程（以下简称“广电光缆改迁工程”）是五四村高质量发展项目的其中一项工程项目，是阜溪街道五四村环境整治提升工程建设需要，该区域牵涉到德清广电的广电主干光缆需要改迁，采用地埋方式改迁，管道由五四文旅代建，产权归属德清广电。2019年8月25日，广电光缆改迁工程发生一起物体打击事故，事故发生后，县应急管理局责令该工程暂时停止施工。后经县应急管理局和阜溪街道办事处复查，该工程基本符合复工条件，已于2019年8月31日恢复施工。
四、五四村高质量发展项目广电主干光缆改迁工程承揽情况
（一）2019年7月15日，五四村高质量发展项目有关事宜专题研究会以后，五四文旅和德清广电就广电光缆改迁工程签订了《协议书》（协议编号：******）。
（二）2019年4月，德清广电和中移建设签订了《2019年度德清县广播电视网络有限公司工程框架协议》，中移建设负责工程的施工，服务区域为莫干山镇、舞阳街道、武康街道、阜溪街道、洛舍镇、下渚湖街道，服务期限为2019年5月1日至2020年4月30日。
（三）2019年3月，中移建设和七鑫建设签订了《中移建设有限公司浙江分公司2019年社会工程施工劳务分包采购项目框架合同》，项目区域为湖州地区、嘉兴地区、丽水地区，施工范围包括工程施工、质量保证等工作，合同有效期至2019年12月31日止。 
五、事故经过

2019年8月25日上午，徐**等5人在位于阜溪街道五四村圣堂头的广电光缆改迁工程现场作业。9时45分许，徐**独自一人在五四村圣堂头22号房屋围墙南面沥青路上的广电传输路由水泥杆上剪架设在水泥杆顶部的钢绳和线缆，突然，水泥杆朝徐**一侧倾倒，导致水泥杆底部断裂，徐**随水泥杆一同倒在沥青路面上，其上身被水泥杆压住。
六、救援情况
事故发生后，徐**大声喊“救命”，在五四村圣堂头22号家里的赵**和圣堂头23号家里的蒋**，以及在附近的其他人听见声音后，都跑去事发现场。到事发现场后，蒋**第一时间拨打了120急救电话，其他人一同把压在徐**身上的水泥杆抬开。不久，120救护车赶来，把徐**送至德清县人民医院抢救。中午12时许，徐**被转院至浙江省人民医院，经抢救无效于2019年8月26日0时20分许死亡。
七、现场勘验情况
（一）广电光缆改迁工程位于德清县阜溪街道五四村圣堂头。
（二）发生事故的具体位置位于五四村圣堂头22号房屋围墙南侧的沥青路上。
（三）涉事水泥杆已断成三截。底部一截仍埋在沥青路下面，中间和顶部两截倒在沥青路面上，中间一截长4.3米，顶部一截长2.3米，上面两截已被移至沥青路东面的围墙旁边。
（四）涉事水泥杆顶部一截缠绕着被剪断后遗留的线缆。
（五）涉事水泥杆中间一截底部断裂面外仅露出3根钢筋，其余钢筋露出部分基本与断裂面齐平，且有明显锈迹。
（六）涉事水泥杆埋在沥青路下面一截的断裂面位于沥青路面以下，距路面4-9厘米。
（七）涉事水泥杆底部距北面围墙最近距离为26厘米。
（八）涉事水泥杆底部断裂面直径为22厘米。
（九）涉事水泥杆底部断裂处厚度为4厘米。
（十）已对现场拍照。
八、死亡原因
根据浙江省人民医院急诊科出具的《居民死亡医学证明（推断）书》，徐**的死亡原因为心跳呼吸骤停。
九、事故原因分析
（一）直接原因
1．阜溪街道五四村有限电视建设于2002年左右，涉事水泥杆立杆时间长久，期间受沥青路面施工等外部因素的影响，水泥杆底部受损腐烂。事发时，徐**在水泥杆上将架设在水泥杆顶部的钢绳和线缆剪断后，水泥杆瞬间失去外力的支撑，承受不住徐**身体的重量，朝徐**一侧倾倒，并发生断裂。
2．徐**安全意识淡薄，未严格按照《通讯建设工程施工安全生产操作规范》的要求，在登杆前认真检查水泥杆有无折断的危险，导致其在水泥杆底部受损腐烂，未采取加固措施的情况下，进行登杆作业。
（二）间接原因
1．七鑫建设对劳务派遣的徐**等人安全生产教育和培训不到位，未能保证其在作业过程中具备必要的安全生产知识；水泥杆上有人作业时，杆下周围未安排人员监护。
2．七鑫建设项目经理杨**对广电光缆改迁工程的安全生产工作督促、检查不到位，未能及时消除水泥杆受损腐烂、登杆作业无人监护等事故隐患。
十、事故性质
综上所述，这是一起因上述原因引起的一般生产安全责任事故。
十一、事故责任分析及处理建议
（一）涉事水泥杆立杆时间至今已有17年左右，期间，相关工作人员已退休或调整岗位，水泥杆生产厂家和生产时间已无法追溯；事发处沥青路面施工至今已有多年，当时路面的施工情况也已无法调查取证，因此，水泥杆受损腐烂的具体原因难以查明，责任主体难以认定。
（二）徐**安全意识淡薄，未严格按照《通讯建设工程施工安全生产操作规范》的要求，在登杆前认真检查水泥杆有无折断的危险；导致其在水泥杆底部受损腐烂，未采取加固措施的情况下，进行登杆作业，被倒下的水泥杆压住，导致事故发生，其对事故的发生负有主要责任，鉴于徐**已经死亡，不再追究其相关责任。
（三）七鑫建设作为广电光缆改迁工程的劳务分包单位，对劳务派遣的徐**等人安全生产教育和培训不到位，未能保证其在作业过程中具备必要的安全生产知识；水泥杆上有人作业时，杆下周围未安排人员监护。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，建议由县应急管理局依法对该公司作出行政处罚。
（四）七鑫建设项目经理杨**作为广电光缆改迁工程劳务分包主要负责人对工程的安全生产工作督促、检查不到位，未能及时消除水泥杆受损腐烂、登杆作业无人监护等事故隐患。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，建议由县应急管理局依法对杨**作出行政处罚。
（五）中移建设作为广电光缆改迁工程的施工单位，与劳务分包单位七鑫建设签订了《通信工程施工安全协议书》，明确了各自的安全生产职责，并能按照协议较好地履行监督检查责任，中移建设湖州项目部和德清项目部对施工现场的安全生产工作跟踪检查，结合该实际情况，建议不予追究中移建设的相关行政责任。
（六）德清广电作为广电光缆改迁工程的总包单位，与施工单位中移建设签订了《2019年广电工程施工安全生产工作目标管理责任书》，明确了各自的安全生产职责，并能按照协议较好地履行监督检查责任，公司工程部和武康广电站对施工现场的安全生产工作跟踪检查，结合该实际情况，建议不予追究德清广电的相关行政责任。
（七）建议广电光缆改迁工程相关单位按照内部管理制度对相关人员作出必要的处理，并将处理结果以书面形式报告县应急管理局。
十二、整改措施及相关要求
（一）广电光缆改迁工程相关单位应立即召开工程相关人员会议，通报事故情况，分析事故原因，吸取事故教训，提高安全作业的意识，加强日常安全检查与管理，切实履行主体责任，全面消除事故隐患，防止同类事故再次发生。
（二）七鑫建设应加强对该工程劳务派遣人员的安全生产教育和培训，保证其在作业过程中具备必要的安全生产知识；水泥杆上有人作业时，杆下周围应安排人员监护；应加强对施工现场安全生产工作的督促、检查力度，及时消除施工现场存在的事故隐患，确保施工安全。
（三）德清广电、中移建设和七鑫建设应对该工程上的水泥杆进行全面排查，及时发现并消除水泥杆受损腐烂等事故隐患，确保施工安全。
（四）阜溪街道应加强对管辖范围内企业和建筑工程的监管力度，确保相关制度和措施的落实，进一步保障生产和施工安全。
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