昆山花桥经济开发区花溪路南侧、花园路东侧地块商住用房项目“8·24”一般其他伤害事故调查报告
来源：昆山市应急管理局　苏州市昆山市·应急管理·事故调查处理报告
原文链接：https://www.ks.gov.cn/kss/sgdc/202412/bf349cc90271492f9ba05bc78e41e279.shtml
发布时间：2026-04-07　抓取时间：2026-10-14　正文由PDF自动提取

- 1 -
昆山花桥经济开发区花溪路南侧、花园路东侧
地块商住用房项目“8·24”一般其他伤害
事故调查报告
2024 年 8 月 24日 13 时38 分许，位于昆山花桥经济开发区
花溪路南侧、花园路东侧地块商住用房项目在建工地发生一起
其他伤害事故，造成 1 人死亡、1 人受伤；伤者于 2024 年 8 月
26日抢救无效死亡。
事故发生后，江苏省、苏州市领导高度重视，相继作出批示，
要求全面调查事故原因，严肃追查责任。苏州市应急管理局局长
魏杰、苏州市住建局副局长陈建忠，昆山市副市长施伟华、王昊
等第一时间赶赴现场，指挥抢险救援工作。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493
号）规定，昆山市人民政府委托昆山市应急管理局成立了昆山花
桥经济开发区花溪路南侧、花园路东侧地块商住用房项目
“8·24”一般其他伤害事故调查组（以下简称：事故调查组），
由市应急管理局局长任组长，市住建局副局长、市应急管理综合
行政执法大队大队长、花桥经济开发区规建局副局长任副组长，
组员为市公安局、市住建局、市应急管理局、市总工会、花桥经
济开发区相关人员，邀请昆山市人民检察院派员参加。按照科学
严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，事故调查组通过
现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故的原因，认定了事
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故性质和责任，提出了对责任单位及责任人的处理建议和整改措
施建议。经事故调查组认定，该起事故是一起生产安全责任事故。
现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故项目概况
涉事项目位于昆山花桥经济开发区花园路东侧，花溪路南侧，
为商住用房工程，占地面积53964平方米，总建筑面积223899.82
平方米，签约合同价为 106579.86万元。事故发生点位于此在建
项目的2 号楼东北角位置。
工程名称：花园路东侧、花溪路南侧地块商住用房 1#楼，
2#楼，4#-16#楼，17#开闭所，18#-20#配电房，3#、21#楼，22#
楼，地下车库
建设单位：昆山乐悦置业有限公司
项目负责人：马某某
总承包单位：中铁建设集团有限公司
项目经理：刁某某
市政配套专业分包单位：江苏海顺建设工程有限公司
项目负责人：周某
监理单位：昆山市中建项目管理有限公司
项目总监：李某某
（二）事故相关单位概况
1.总包单位：中铁建设集团有限公司是一家有限责任公司
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（以下简称中铁集团公司），住所：北京市石景山区石景山路 20
号，法定代表人：梅某某，成立时间：1979 年 08 月 01 日。经
营范围：许可项目：建设工程施工；建设工程设计；房地产开发
经营；道路货物运输；检验检测服务；第三类医疗器械经营。（依
法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体
经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：对外
承包工程；货物进出口；劳务服务；建筑材料销售；建筑用木料
及木材组件加工；非居住房地产租赁；住房租赁等。（除依法须
经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
资质类别及等级：建筑工程施工总承包特级；市政公用工程
施工总承包特级;可承接建筑、公路、铁路、市政公用，港口与
航道、水利水电各类别工程的施工总承包，工程总承包和项目管
理业务。铁路工程施工总承包壹级；机电工程施工总承包壹级；
钢结构工程专业承包壹级；机场场道工程专业承包壹级。
安全生产许可证编号：（京）JZ 安许证字【2022】012689，
有效期至2025 年 12 月7 日。
2.专业分包单位：江苏海顺建设工程有限公司是一家有限责
任公司（以下简称江苏海顺公司），住所：昆山市花桥镇绿地国
际家园春天大道2 号楼，法定代表人：孙某某，成立时间：2007
年06 月 18日。经营范围：市政工程、房屋建筑工程、水利水电
工程、公路工程、公路路基工程、消防工程、地基与基础工程、
机电设备安装工程、建筑装饰装修工程、土石方工程、钢结构工
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程、绿化工程、城市及道路照明工程、市政养护工程、管道工程、
道路普通货物运输、建筑劳务分包。（依法须经批准的项目，经
相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目:小微型客车租赁
经营服务;机械设备租赁;建筑工程机械与设备租赁(除依法须经
批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)
资质类别及等级：建筑工程施工总承包贰级、市政公用工程
施工总承包贰级、施工劳务不分等级。
3.监理单位：昆山市中建项目管理有限公司是一家有限责任
公司（以下简称昆山中建项目公司），住所：玉山镇前进西路 1468
号1201 室，法定代表人：邹某某，成立时间：2002 年 06月 19
日。经营范围：建筑工程、市政工程建设监理；建设工程招标代
理；造价咨询；工程造价编审；制作工程标的；房地产评估；工
程测量；不动产测绘；摄影测量与遥感；地理信息系统工程；项
目管理；货物及服务招标、竞争性谈判、询价等采购代理业务；
政府采购咨询服务；工程咨询；房地产信息咨询；管道检测。（依
法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
资质类别及等级：房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监
理甲级。可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业
务。
4.建设单位：昆山乐悦置业有限公司（以下简称昆山乐悦公
司），住所：昆山市花桥镇兆丰路8 号，法定代表人：马某某，
成立时间：2022 年 02 月 08 日。经营范围：许可项目为建设工
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程施工；房地产开发经营（依法须经批准的项目，经相关部门批
准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）；一般
项目为工程管理服务；创业空间服务；园区管理服务；住房租赁；
物业管理；咨询策划服务；广告制作；广告发布；会议及展览服
务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营
活动）
（三）合同签订情况
昆山乐悦公司与中铁集团公司于 2022 年 7 月 28 日签订了
《建设工程施工合同》，双方就花桥经济开发区花溪路南侧、花
园路东侧地块商住用房工程施工及有关事项协商一致。
中铁集团公司与江苏海顺公司于2023 年 10 月签订《市政工
程（土建、安装）专业分包合同》明确了工程施工及有关事项协
商一致；签订了《安全生产管理协议》明确了双方的权利和责任。
（四）事故现场勘查和技术分析
1.经现场勘查，事发地点位于在建项目的2号楼与3号楼中间
位置的沟槽，距2号楼东山墙7.2m，距3号楼西山墙8m，距北侧临
时围挡13.4m。
2.经现场技术勘查，原沟槽因堆土滑落以及事故后救援开挖
已被破坏，现状沟槽深度3.6m，底宽 3.1m，顶宽 8.4m，长 10.6m，
坑底现场能看到一个红色安全帽，沟槽四周的防护栏杆为事故后
警戒设置，高度 1.5m。
3.经现场技术勘查，现场沟槽内可看到已破碎的灌注桩，部
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分桩头钢筋未进行切割，直径800mm，长度 15m，现场外露钢筋
长度 1 至2m，直径有10mm 和 25mm。沟槽南侧堆放有两堆废钢筋，
距离沟槽9m 和 13.6m，废钢筋长度约 3m，直径有 10mm 和25mm,
沟槽西侧停放一台挖机，型号 XE200DA。
4.技术分析结论：地下障碍物的破碎清除挖运属于《市政工
程（土建、安装）专业分包合同》范围，承包单位为江苏海顺公
司，合同第三部分“专用合同条款”第 3.2条有明确；同时，合
同清单内明确雨污水土方中“挖沟槽土方（宽度 2m 内、深度 4m
内）”、“回填方”属于合同规定的工程承包范围。
5.经监管部门查阅和公安部门问询，江苏海顺公司有编制专
项施工方案，有审核审批（沟槽开挖专项施工方案明确规定了应
采用放坡开挖的方式，放坡系数为 1:1，开挖深度在
1500mm-2700mm，禁止超挖，要有人跟踪测量，挖出的堆土距沟
槽边坡上口净距离不小于 3m，堆土高度不超过1m）；相关单位进
行了方案的交底工作；但江苏海顺公司就沟槽开挖包括障碍物清
除事宜未对具体作业人员包括王某进行过安全教育和交底。
6.地下障碍物的破碎清除工作委派分析：事发部位 2 号楼北
侧地下围护桩破碎清运工作由某某公司花忆江南项目部技术员
庄某某安排江苏海顺公司挖机司机王某实施。庄某某告知王某要
对2 号楼北侧的地下障碍物即围护桩进行破碎，范围是从 2 号楼
东北侧靠近3号楼的地方挖到2号楼的西面影响市政排管的位置，
破碎深度是 2.3 米到 2.5米左右，内容是把围护桩多出来的挖露
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出来破碎并割除钢筋。（监管部门现场勘察，事发位置不影响市
政配套管道铺设，无需开挖）
后经笔录证明：7月中旬，江苏海顺公司周某告知庄某某需
对2号楼北侧地下围护桩进行破碎，建设单位于八月份要求对2
号楼北侧的市政雨污水管道抓紧进行施工后，庄某某直接通知王
某进行破桩施工，但并没有跟踪破桩作业。王某作为江苏海顺公
司的员工接到指令后，未向项目负责人周某汇报，未要求放线确
认位置，导致江苏海顺公司管理人员不知晓破桩作业过程，未安
排辅助人员配合破桩，也未安排管理人员在场监管。原定8月23
日进行2号楼北侧破桩作业，因王某不空，当天没有施工作业，8
月24日庄某某请假，王某在未通知任何人的情况下进入工地进行
施工作业。
7.技术组分析事故发生原因：一是庄某某直接通知王某进行
破桩施工，但并未有效跟踪破桩作业。王某作为江苏海顺公司的
员工接到指令后，未向项目负责人汇报，在未通知任何人的情况
下进入工地进行施工作业；二是王某违反工地现场相关的安全管
理规定，未按沟槽施工安全技术方案进行作业，在施工现场垂直
开挖沟槽且未设置支护措施的情况下，将挖出的土方直接堆放在
沟槽边，且堆放高度达 2m，导致沟槽壁稳定性严重不足；三是
王某安排社会打零工人员程某某和沈某进入存在安全隐患的沟
槽作业，最终发生沟槽堆土滑落，发生安全事故。
（五）涉事企业安全管理情况
- 8 -
1.中铁集团公司，设有项目安全生产管理机构和管理人员；
编制了各类安全生产专项施工方案；落实了进场人员教育培训和
安全技术交底及晨会制度；但安全管理制度落实不全面，对报建
项目工地未有效实行全封闭式管理，事发当日巡查不到位，未能
及时发现违规行为。
2.江苏海顺公司，作为专业分包单位，未能及时发现并制止
工人未按要求操作的行为，对员工的安全教育不深入，管控不严
格。
3.昆山中建项目公司，制定了《监理规划》、《监理实施细则》
等规定；按规定审核了施工组织设计和各类安全专项施工方案；
但审核和现场巡查检查工作流于形式，针对性不强不细。
4.昆山乐悦公司，作为甲方单位，在该项目上按规定配备了
项目管理人员，参与日常安全隐患检查及安全生产例会，但未全
面督促有关单位对安全隐患进行有效整改。
（六）死因鉴定情况
2024 年 8 月 24日，昆山市公安局花桥派出所委托昆山市公
安局物证鉴定室对死者沈某进行尸表检查鉴定。2024 年 9 月 2
日，昆山市公安局物证鉴定室出具了法医学尸体检验鉴定书，鉴
定意见为：沈某符合钝性外力作用致颅脑损伤合并胸腔脏器损伤
死亡。
2024 年 8 月 26日，昆山市公安局花桥派出所委托昆山市公
安局物证鉴定室对死者程某某进行尸表检查鉴定。2024 年9 月 2
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日，昆山市公安局物证鉴定室出具了法医学尸体检验鉴定书，鉴
定意见为：程某某符合胸腔脏器损伤死亡。
二、事故经过及应急处置情况
经技术组结合事发后对相关人员调查询问和公安部门询问
笔录，并综合事故现场勘查和技术分析，事故发生过程如下：
2024 年 8 月 24日，江苏海顺公司挖机司机王某邀约两名社
会打零工人员程某某和沈某，对昆山花桥花忆江南项目 2 号楼北
侧的地下障碍物围护桩进行破碎桩头、焊割及搬运钢筋作业。程
某某和沈某上午时间从北侧对着花忆江南项目 2 号楼北侧的花
溪路进入施工现场（花忆江南在建项目在此段未实行全封闭围
档），与王某碰头后，上午时间三人配合完成了2 号楼东西北两
侧的两个沟槽的破桩清障工作。
中午 12 时 40 分左右，王某挖完第三个沟槽（事故沟槽），
（垂直开挖且没有支护，沟槽长 7m左右、深2.5m 左右、宽 1.5m
左右），挖出的土方直接堆在沟槽北侧，高度在2m 左右，随后王
某开着挖机到事故发生点西侧 7m 左右的位置做平整场地工作。
12时 45 分左右，程某某和沈某直接下到沟槽内开始切割及搬运
桩头钢筋，工作到 13 时 38 分左右，堆放在沟槽边高度约2m 左
右的堆土向沟槽内滑落，程某某和沈某来不及逃离，直接被埋。
正好巡查到此处的保安人员龚某某发现槽土滑落后，立即联
系周边杂工苗某某，并通知了在西侧工作的王某，王某接通知后
拨打了报警电话，并展开救援工作。
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事故发生后，苏州市应急管理局局长魏杰和苏州市住建局副
局长陈建忠，昆山市副市长施伟华、王昊，昆山市应急管理局和
昆山市住建局主要领导分别赶赴现场指挥救援工作。作业人员程
某某于 13 时45 分被救出并送花桥中西医结合医院抢救；作业人
员沈某于15 时 15分被救出并送花桥中西医结合医院抢救。沈某
于2024 年 8 月 24日经抢救无效死亡，程某某于 2024 年 8 月26
日经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故中死亡人员情况
沈某，男，1981 年 03 月出生，江苏泰州人，身份证号：
321282XXXXXXXXXXXX。
程某某 ，男，1974 年 05 月出生，重庆人，身份证号：
513022XXXXXXXXXXXX。
（二）直接经济损失
该起事故造成直接经济损失为 405万元（包含死亡赔偿金、
丧葬费、精神抚慰金等）。
四、事故原因分析和事故性质认定
（一）直接原因
1.沈某，社会打零工人员，安全意识淡薄，在未接受安全教
育培训和技术交底的情况下，违规进入存在安全隐患的沟槽内进
行作业。
2.程某某，社会打零工人员，安全意识淡薄，在未接受安全
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教育培训和技术交底的情况下，违规进入存在安全隐患的沟槽内
进行作业。
3.王某，挖掘机司机，安全意识淡薄，从社会上雇佣两名打
零工人员进场施工，在未向分包单位汇报并核实工作内容的情况
下，擅自安排人员进场作业，自己在施工现场垂直开挖沟槽且未
设置支护措施的情况下，将挖出的土方直接堆放在沟槽边，堆土
高度达 2m，增加了沟槽边的荷载，导致推土滑落将作业人员沈
某和程某某掩埋致死。
4.庄某某，项目部技术员，安全意识淡薄，安排王某实施 2
号楼北侧围护桩破碎工作而未进行有效跟踪管理，导致单位管理
人员对当天事故发生点的作业内容不知情。
（二）间接原因
1.江苏海顺公司，未全面落实安全生产主体责任，未有效教
育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，
事发时未有效开展隐患排查治理和安全检查工作。
2.江苏海顺公司法定代表人孙某某，未全面履行安全生产管
理职责，未有效落实安全风险分级管控和隐患排查治理工作，未
及时消除生产安全事故隐患。
3.江苏海顺公司项目负责人周某，未全面履行安全生产管理
职责，对施工作业现场隐患排查不彻底不全面，对员工的安全教
育和技术交底考核工作流于形式，未能及时制止和纠正员工违反
操作规程的行为。
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4.江苏海顺公司安全员陆某，未全面履行安全生产管理职责，
对施工作业现场隐患排查不彻底不全面，对员工的安全教育和技
术交底考核工作流于形式，未能及时制止和纠正员工违反操作规
程的行为。
5.中铁集团公司，未全面落实安全生产主体责任，对报建项
目工地未有效实行全封闭式管理，事发当日未有效开展隐患排查
治理和安全检查巡查工作。
6.中铁集团公司法定代表人梅某某，未全面履行安全生产管
理职责，未有效落实安全风险分级管控和隐患排查治理工作，未
及时消除生产安全事故隐患。
7.中铁集团公司项目经理刁某某，未全面履行安全生产管理
职责，对报建项目工地未有效实行全封闭式管理，对施工作业现
场隐患排查不彻底不全面，未能及时教育和制止、纠正作业人员
违反操作规程的行为。
8.中铁集团公司项目安全总监孙某，未全面履行安全生产管
理职责，对施工作业现场隐患排查不彻底不全面，未能及时制止
和纠正作业人员违反操作规程的行为。
9.昆山中建项目公司，未全面落实安全生产主体责任，对所
监理项目的安全管理和安全检查不全面。
10.昆山中建项目公司项目总监李某某，未全面履行安全生
产管理职责，对所监理项目的安全管理和安全检查不全面。
11.昆山中建项目公司项目总监代表顾某某，未全面履行安
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全生产管理职责，对所监理项目的安全管理和安全检查不全面。
12.昆山乐悦公司，未全面落实安全生产主体责任，未能督
促施工单位及时检查和消除事故隐患。
（三）事故性质
事故调查组经调查认定，昆山花桥经济开发区花溪路南侧、
花园路东侧地块商住用房项目“8·24”一般其他伤害事故是一起
挖机司机违规作业导致的生产安全责任事故。
五、监管履职情况
（一）行业监管履职情况
该项目于 2022 年 7 月29 日取得建筑工程施工许可证（施工
许可证号320583202207291301），施工安全监督机构为昆山市建
设工程质量安全监督站，简称质安站。
2022 年 8 月 3 日，质安站召集项目参建单位召开施工安全
监督告知交底会。自受理该项目监督以来至事发前，质安站对该
项目参建单位安全生产行为、现场安全生产及文明施工情况进行
30 次监督检查巡查，针对检查发现的不良行为、安全生产隐患
问题，共签发安全隐患整改通知书16 份，建设工程停工整改通
知书 6 份，相关安全隐患和问题均已书面整改回复完成。
（二）属地监管履职情况
江苏昆山花桥经济开发区规划建设局质安科将安全监管分
成4 个小组，1 组和 2 组负责报建在建项目施工安全的协助监管
工作，涉事项目由 2 组具体负责协助监管，2 组组长为该局质安
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科副科长王某担任。
该项目于 2022 年 7 月29 日取得建设工程施工许可证，江苏
昆山花桥经济开发区规划建设局于2022年8月10日对涉事项目
开展了安全交底等工作。安全交底至事故发生前，共开展抽查活
动27 次，签发限期整改通知单23 份，局部停工整改通知单 1 份，
对发现的隐患问题已督促参建单位全部整改到位；但在日常监管
中，对涉事项目检查不全面，未能及时发现非重点区域的安全隐
患，未能有效督促相关施工单位及时消除安全隐患。
六、事故责任分析和对责任人、责任单位的处理建议
1.沈某，安全意识淡薄，在未接受安全教育培训和技术交底
的情况下，违规进入存在安全隐患的沟槽内进行作业，对事故发
生负有责任。鉴于沈某已在事故中死亡，建议不追究其相关责任。
2.程某某，安全意识淡薄，在未接受安全教育培训和技术交
底的情况下，违规进入存在安全隐患的沟槽内进行作业，对事故
发生负有责任。鉴于程某某已在事故中死亡，建议不追究其相关
责任。
3.王某，安全意识淡薄，从社会上雇佣两名打零工人员进场
施工，在未向分包单位汇报并核实工作内容的情况下，擅自安排
人员进场作业，自己在施工现场垂直开挖沟槽且未设置支护措施
的情况下，将挖出的土方直接堆放在沟槽边，堆土高度达 2m，
增加了沟槽边的荷载，导致推土滑落将作业人员沈某和程某某掩
埋致死，对事故发生负有责任。建议司法机关追究王某刑事责任。
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4.庄某某，安全意识淡薄，安排王某实施 2 号楼北侧围护桩
破碎工作而未进行有效跟踪管理，导致单位管理人员对当天事故
发生点的作业内容不知情，对事故发生负有责任。建议司法机关
对庄某某调查处理。
5.江苏海顺公司，未全面落实安全生产主体责任，未有效教
育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，
事发时未有效开展隐患排查治理和安全检查工作，对事故发生负
有责任。建议昆山市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产
法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，对江苏海顺公司
进行行政处罚。
6.孙某某，江苏海顺公司法定代表人，未全面履行安全生产
管理职责，未有效落实安全风险分级管控和隐患排查治理工作，
未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。建议昆山
市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第
（一）项的规定对孙某某进行行政处罚。
7.周某，江苏海顺公司项目负责人，未全面履行安全生产管
理职责，对施工作业现场隐患排查不彻底不全面，对员工的安全
教育和技术交底考核工作流于形式，未能及时制止和纠正员工违
反操作规程的行为，对事故发生负有责任。建议昆山市应急管理
局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定对周某
进行行政处罚。
8.陆某，江苏海顺公司安全员，未全面履行安全生产管理职
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责，对施工作业现场隐患排查不彻底不全面，对员工的安全教育
和技术交底考核工作流于形式，未能及时制止和纠正员工违反操
作规程的行为，对事故发生负有责任。建议江苏海顺公司对陆某
进行处理,并将处理结果报至昆山市应急管理局。
9.中铁集团公司，未全面落实安全生产主体责任，对报建项
目工地未有效实行全封闭式管理，事发当日未有效开展隐患排查
治理和安全检查巡查工作，对事故发生负有责任。建议昆山市住
建局对中铁集团公司进行处理,并将处理结果报至昆山市应急管
理局。
10.梅某某，中铁集团公司法定代表人，未全面履行安全生
产管理职责，未有效落实安全风险分级管控和隐患排查治理工作，
未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。建议昆山
市住建局对梅某某进行处理,并将处理结果报至昆山市应急管理
局。
11.刁某某，中铁集团公司项目经理，未全面履行安全生产
管理职责，对报建项目工地未有效实行全封闭式管理，对施工作
业现场隐患排查不彻底不全面，未能及时教育和制止、纠正作业
人员违反操作规程的行为，对事故发生负有责任。建议中铁集团
公司对刁某某进行处理,并将处理结果报至昆山市应急管理局。
12.孙某，中铁集团公司项目安全总监，未全面履行安全生
产管理职责，对施工作业现场隐患排查不彻底不全面，未能及时
制止和纠正作业人员违反操作规程的行为，对事故发生负有责任。
- 17 -
建议中铁集团公司对孙某进行处理,并将处理结果报至昆山市应
急管理局。
13.昆山中建项目公司，未全面落实安全生产主体责任，对
所监理项目的安全管理和安全检查不全面，对事故发生负有责任。
建议昆山市住建局对昆山中建项目公司进行处理,并将处理结果
报至昆山市应急管理局。
14.李某某，昆山中建项目公司项目总监，未全面履行安全
生产管理职责，对所监理项目的安全管理和安全检查不全面，对
事故发生负有责任。建议昆山中建项目公司对李某某进行处理,
并将处理结果报至昆山市应急管理局。
15.顾某某，昆山中建项目公司项目总监代表，未全面履行
安全生产管理职责，对所监理项目的安全管理和安全检查不全面，
对事故发生负有责任。建议昆山中建项目公司对顾某某进行处理,
并将处理结果报至昆山市应急管理局。
16.昆山乐悦公司，未全面落实安全生产主体责任，未能督
促施工单位及时检查和消除事故隐患，对事故发生负有责任。建
议昆山市住建局对昆山乐悦公司进行处理，并将处理结果报昆山
市应急管理局。
17.王某，江苏昆山花桥经济开发区规划建设局质安科副科
长，对涉事项目检查不全面，未能及时发现非重点区域的安全隐
患。建议江苏昆山花桥经济开发区规划建设局对王某进行处理，
并将处理结果报昆山市应急管理局。
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七、事故整改和防范措施建议
1.严格落实企业安全生产主体责任。工程参建各方要牢固树
立安全生产红线意识，举一反三，进一步压实主体责任；要切实
落实项目负责人带班制度，强化项目安全管理人员履职管理；要
完善各项安全管理制度，开展列表检查和岗位责任考核，从而杜
绝违章指挥、违规作业和违反劳动纪律等“三违”行为；工程参
建各方要加强员工的安全思想教育，引导员工摒弃侥幸心理、麻
痹意识，把严格落实操作规程作为每日常态化工作来抓，并形成
长效管理机制。
2.强化现场管理杜绝违规作业。各参建单位要针对项目施工
特点和实际情况，全面落实和加强员工的执行力；要加强现场一
线从业人员岗前安全教育培训和技术交底工作，增强自我保护和
安全防范意识；要加大巡查力度，强化重点岗位的风险管控，坚
决杜绝违章作业。要加强对基坑、沟槽工程设计方案、施工方案
的抽查，重点加强基坑、沟槽开挖过程中的监督检查，对未按法
律法规、标准规范和设计、施工方案施工和不具备安全生产条件
的项目责令立刻停止施工，并对违法违规行为进行严厉查处，及
时整改消除隐患，对于发现的重大隐患要建立台账,整改销号,
进行闭环管理
3.加强安全事故警示教育工作。市住建局、花桥经济开发区
要将此次事故通报给各工程参建企业，进行事故警示教育，督促
相关企业要深刻吸取本次事故教训，举一反三，进一步强化对员
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工的事故警示、培训工作，切实落实“安全晨会”和“安全日志”
等制度，对施工现场要加大巡查检查力度及频次，防止类似事故
再发生。
昆山花桥经济开发区花溪路南侧、花园路东侧地块
商住用房项目“8·24”一般其他伤害事故调查组
