
附件1：

东营市东营区中石化胜利油建工程有限公司液化气球罐内操作平台“4.28”较大坍塌事故调查报告

2014年4月28日7:05分，中石化胜利油建工程有限公司（以下简称胜利油建公司）在地处东营市东营区的山东万通集团东营海欣仓储有限公司（以下简称万通海欣仓储公司）球形罐区施工工地，对5000m³液化气球罐（编号V0105）进行现场制造（组焊）作业时，发生球罐内操作平台坍塌事故，共造成5人死亡，6人受伤，直接经济损失540万元。
事故发生后，省、市领导高度重视。郭树清省长、邓向阳副省长先后作出重要批示，对事故调查处理等工作提出明确要求；市委、市政府主要领导多次听取事故情况汇报，对伤员救治、事故调查及落实措施、杜绝此类事故等相关工作提出具体意见要求；市委常委、常务副市长田青云赶到事故现场和救治医院，亲自调度伤员救治和事故调查处理工作。
根据市委、市政府主要领导同志批示指示要求，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）、《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府236号令）等有关法律法规，4月30日，市政府成立了由市监察局、安监局、公安局、质监局、住建委、总工会、东营区政府及中石化胜利油田工程公司QHSE管理处（受中石化石油工程建设有限公司委托）有关负责同志参加的东营市人民政府中石化胜利油建工程有限公司液化气球罐内操作平台“4.28” 较大坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。事故调查组邀请市人民检察院派员参加，并聘请了大型压力容器制造、操作平台搭建等方面的5名专家参加事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
    一、基本情况

（一）事故发生单位概况。

1.胜利油建公司，地处东营市东营区，国有一级特大型综合性施工企业，隶属于中国石油化工集团，注册资本20471万元，拥有固定资产净值76928万元，具有《企业法人营业执照》（注册号370500018045062）。中石化胜利油建工程有限公司金属结构厂（以下简称油建金属结构厂），是胜利油建公司直属的具有工商营业执照的非法人单位，具备质监部门颁发的《特种设备设计许可证（压力容器）》（编号TS1210258-2016），A1级高压容器、A2级第三类低、中压容器、A3级球形罐设计资质；《特种设备制造许可证（压力容器）》（编号TS2210036-2016），A1级高压容器、A2级第三类低、中压容器、A3级球形储罐组焊资质（含球壳板制造），依照有关规定该公司具备事故球罐制作、安装工程所需的特种设备制造许可证资质。该厂于2013年12月6日以金结厂发【2013】18号、19号成立万通海欣仓储公司球罐现场组焊项目部（以下简称现场项目部），任命万通海欣仓储公司2台3000m³、4台5000m³球罐现场组焊质量保证体系责任人员，任命赵胜友为现场项目经理（因油建金属机构厂安排其他工作未到现场工作，由韩志强主持工作），韩志强为现场项目执行经理，现场安全员为徐伟（因油建金属机构厂安排其他工作未到现场工作），项目安全人员为卢中华（任命文件表述有误，实为卢忠华）。

2.胜利油田龙玺石油工程服务有限责任公司（以下简称龙玺公司），地处东营市经济开发区胜利工业园，注册资本5000万元，自然人投资有限责任公司，主要从事普通货运、海洋工程施工及第一类压力容器、第二类低中压容器的制作和销售等；股东共11人，其中卞忠君占10.15%。该公司具有《企业法人营业执照》(注册号370500018047783)，具备质监部门颁发的《特种设备设计许可证（压力容器）》（编号TS2210D83-2015），A2级第三类低、中压容器。依照有关规定该公司不具备事故球罐制作、安装工程所需特种设备制造许可证（A3级球形储罐组焊）资质。
3.东营市顺庆石油机械技术有限公司（以下简称顺庆公司），地处东营市东营区，注册资本600万元，自然人投资有限责任公司，主要从事汽车维修、石油机械技术开发服务等，不具备事故球罐制作、安装工程所需特种设备制造许可证（A3级球形储罐组焊）资质；股东共2人，为吴波、潘从叶，出资额分别占注册资本的50%。

4.李景军施工队。李景军，男，出生于1968年1月，汉族，初中文化程度，辽宁省建昌县药王庙镇药王庙村人。承揽到万通海欣仓储公司6个球罐组焊施工作业后，召集12名具备A3级球形储罐组焊所需资质的焊工组成施工队进行施工；事故球罐内操作平台是其出资给郑允亮（日照莒县人），由郑允亮在劳务市场召集8名无架子工搭设特种作业资质人员搭设的。
5.山东万通石油化工集团有限公司（以下简称万通集团），地处东营市东营区史口镇，注册资本5.28亿元，自然人投资有限责任公司，主要从事石油化工、精细化工；股东共3人，其中董事长王军出资占注册资本的85%。万通海欣仓储公司（董事长、总经理为王军）为万通集团的全资子公司，主要经营燃料油保税仓储。

    6.山东天工石化设备工程监理有限公司（以下简称天工监理公司），主要从事石油工业工程和化学工业工程的设备监理，地处淄博市临淄区孙娄镇闫家村，注册资本500万元，法定代表人张绪秀。该公司具备事故球罐监理的资质。

（二）设计单位、监检单位概况。

设计单位为合肥通用机械研究院，设计资质证书编号为TS1210205-2013，地处合肥市长江西路888号，是以压力容器与化工装备、制冷空调与环境控制技术、流体机械、包装食品机械以及石油装备等组成的多专业、综合性的中国机械工业集团公司直属的科研院所。具备事故球罐的设计资质。

监检单位为山东省特种设备检验研究院，山东省质量技术监督局直属的从事锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械、游乐设施、客运索道和厂内机动车辆等特种设备法定检验的科研事业单位，具备事故球罐的监检资质。

（三）事故球罐制造、安装工程基本情况。

发生事故的球罐编号为V0105，是在万通集团厂区内实施的2台3000m³丙烯球罐、4台5000m³液化气球罐制造、安装工程中的1台5000m³液化气球罐。

包括事故球罐在内的6台球罐为万通集团10万吨/年气分和1.5万吨MTBE联合装置项目的配套设施。该项目在东营区发改委登记备案（备案号为0705300007），已取得东营区建设局颁发的《建设用地规划用地规划许可证》（编号为东02-史0607）和《建设工程项目规划许可证》（编号为东02-史0706），于2008年2月21日通过东营市安监局的设立审查，取得《危险化学品建设项目安全许可意见书》（东危化项目审字[2008]4号），2008年5月8日取得《危险化学品试生产（使用）方案备案告知书》（东安监危化项目备字[2008]7号）和竣工验收审查（东危化项目审字[2008]34号）。其中，竣工验收审查不包括在建的6台球罐，待建成后安监部门再组织进行竣工验收。

包括事故球罐在内的6台球罐的承发包合同签订单位是万通集团的子公司万通海欣仓储公司，实际的订购、建设单位是母公司万通集团，建设地点位于东营市东营区史口镇的万通集团厂区内，合同的签订、履行及其施工现场安全的统一协调、管理由万通集团具体实施。

（四）球罐制造、安装工程发包、分包、转包情况。

2012年10月，万通海欣仓储公司与胜利油建公司签订3000m³、5000m³球罐工程安装承发包合同，将6台3000 m³液化气球罐、4台3000 m³丙烯球罐及4台5000 m³液化气球罐的制作安装工程承包给胜利油建公司。其中2台3000m³丙烯球罐、4台5000m³液化气球罐施工现场位于万通集团厂区。根据合同约定，万通海欣仓储公司负责施工现场“三通一平”及合格的球罐基础；胜利油建公司确保交付铭牌完整的球罐，并提供竣工图纸、技术资料和万通集团所在地压力容器安监部门的检验报告，是一项交钥匙工程。

2013年12月，胜利油建公司作为工程承发包单位，以邀请招标方式对外招标。顺庆公司法定代表人吴波利用与油建金属结构厂厂长侯贺虎的私人关系，以龙玺公司名义中标，龙玺公司收取工程管理费。胜利油建公司在明知龙玺公司不具备相应资质且实际中标单位是顺庆公司的情况下，违反《中华人民共和国特种设备安全法》第十八条、《特种设备安全监察条例》（国务院第549号令）第十条、第十四条和《球形罐施工规范》（GB50094-2010）3.0.3、《固定式压力容器安全技术监察规程》（TSG R0004-2009）1.11、4.1.1及《锅炉压力容器制造许可条件》等相关规定，将4台5000 m³液化气球罐（含事故球罐）和2台3000 m³丙烯球罐组焊安装、球罐水压试验、梯子平台的预制安装、喷淋系统安装等，于2013年12月3日确定发包给龙玺公司。

2014年2月，龙玺公司违反相应规定将该工程转包给了顺庆公司。顺庆公司职工高董董代表顺庆公司与龙玺公司签订了承接球罐组焊安装劳务作业的合同。2013年12月22日，顺庆公司又与李景军个人签订合同，由李景军组建施工队伍具体组织施工。

二、事故发生经过、救援及报告情况
（一）事故发生经过。

完成V0105球罐现场制造的支腿预制、定位块焊接、组队工序施工后，于2014年3月15至17日搭设V0105球罐内外操作平台，搭设人员系现场施工队长李景军联系郑允亮（山东省日照市莒县城阳镇郑家庄人，身份证号3728261971****8116），郑允亮从劳务市场找来8名无相应特种作业操作资质的人员搭设的，经勘验该球罐内操作平台不符合《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》(JGJ 130-2011)要求。

3月23日，球罐现场制造的调口工序施工完成，球罐外部焊接施工开始，4月25日完成外部焊接施工作业。

因天气原因，球罐内部焊接施工作业推迟到2014年4月28日。28日6:45分，现场施工队长李景军组织12名组焊人员，进入万通集团球形罐区施工工地5000 m³液化气球罐（编号为V0105）内部，登上罐内约20米高的操作平台进行球罐上极板焊接作业。

7:05分，操作平台突然坍塌，作业面上11人瞬间坠落（当班共12人，其中1人因作业位置处于固定在球罐内壁上的临时工作平台，未受到伤害）。事故共造成5人死亡，6人受伤。

（二）事故现场救援情况。

事故发生后，李景军立即拨打120急救电话，组织现场人员进行施救；并电话报告油建金属结构厂项目执行经理韩志强。上午8时许，5辆救护车先后到达现场，随即将11名伤者分别送往东营区人民医院、东营区鸿港医院、胜利油田中心医院进行救治。其中，东营区鸿港医院收治高科、刘言、胡桂强3人，胡桂强于4月28日8:20经抢救无效死亡；东营区人民医院收治张宪（当场死亡）、赵飞鹏（当场死亡）、司保成、全福4人，全福于4月29日上午11:10抢救无效死亡；胜利油田中心医院收治王浩、杨晓雷、张世忠、陈强4人，王浩于4月28日20:15经抢救无效死亡。

（三）事故报告情况。

韩志强于2014年4月28日7:40向油建金属结构厂厂长侯贺虎、安全总监薛双喜电话汇报了事故情况，胜利油建公司安全总监张平接到侯贺虎报告后，于8:30左右向胜利油建公司执行董事、总经理刘绍亮作了汇报。刘绍亮和胜利油建公司党委书记叶晓东、分管安全生产的副经理孙连芬、张平4人研究后，分头赶往事故现场和医院。13:00左右，刘绍亮、叶晓东、孙连芬、张平、侯贺虎在刘绍亮办公室再次召开会议，研究事故上报及救援情况，决定启动应急预案，并由侯贺虎联系分包商落实伤亡人数。侯贺虎将落实的情况报告给刘绍亮、叶晓东、孙连芬后，三人决定由孙连芬、张平、侯贺虎和顺庆公司的吴波、高董董去东营区安监局报告事故情况，称事故造成人员2死2伤。28日17:30，刘绍亮、叶晓东、孙连芬了解到胡桂强也于当日8:20死亡后，商议当日不再续报。

东营区安监局于28日下午14时30分左右接到报告后，立即组织有关人员赶赴事故现场调查核实，并于28日17时左右将事故初步情况分别报东营区政府和东营市安监局。东营市安监局于28日18时将事故基本情况分别上报省局值班室和市政府分管领导。

4月29日上午9时，接到省局要求进一步核实事故死亡人数的电话通知后，东营市安监局立即派员到东营区进行调查核实，并于29日18时30分向省安监局上报事故续报：该事故共造成5人死亡，6人受伤。

（四）当地政府救援情况。

东营区接到报告后，区委书记贾瑞霭、区长丁卫东于4月28日17时30分作出批示，要求进一步了解事故原因，抢救伤员并做好事故善后工作。东营区启动全区应急预案，成立主要领导任组长的应急救援指挥部，下设综合组、事故调查组、救护组、安抚稳控组等4个工作组，开展人员搜救、抢险救援、医疗救治及善后处理等工作。公安部门控制现场，公安、安监等部门调集设备、组织人员，展开人员搜救等工作，进一步细致清查现场，核实伤亡人数，防止伤亡人员遗漏；卫生、安监部门组织力量对伤员进行救治；信访、安监部门等部门慰问伤员、家属，做好善后工作。

东营市委书记刘士合，市委副书记、市长申长友接到报告后，对事故救援、伤员救治和事故调查、防止次生灾害及防止类似事故多次作出批示、指示，要求启动应急预案，安监、卫生、公安等相关部门负责指导东营区进行现场救援、伤员救治等工作；市委常委、副市长田青云接到报告后，立即对相关工作作出安排部署，要求东营区政府和相关部门全力救治受伤人员，做好死者家属的抚恤工作，尽快查明原因，举一反三，防止类似事故再次发生，并先后两次到事故现场和医院了解情况，协调全市力量做好伤员救治工作。东营市安监、公安、卫生等部门采取一系列应急响应措施，防止事故扩大和类似事故发生。

目前，4名伤员治愈出院；2名伤员病情稳定，正在康复中；死者善后处理工作完成。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

该事故共造成5人死亡（名单附后），6人受伤，直接经济损失540万元。

四、事故发生的原因和事故性质

（一）直接原因。

违规搭设V0105球罐内操作平台，搭设技术不符合《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》(JGJ 130-2011)（以下简称技术规范）要求，内操作平台稳定性不能满足球罐内焊接作业的安全生产条件，导致操作平台整体失稳坍塌。

原因分析：

经现场勘查、调查取证、查阅资料、询问有关人员，并经综合分析认定：V0105球罐内操作平台结构、搭设质量等方面存在严重问题，不能满足作业面焊接作业的安全条件。具体表现为：

一是内操作平台步距过大，经抽查约为2.2－2.4m（技术规范规定脚手架底层步距不应大于2m，其他不应大于1.8m），纵横距为1.9m(技术规范规定最大不应大于1.3m)；

二是球罐内操作平台底部立杆无固定支撑点，局部未见扫地杆，部分扫地杆搭设不符合技术规范要求；

三是现场跳板固定形式为14号铁丝单股固定（参照技术规范规定，应使用12号铁丝双股固定）；

四是球罐内操作平台为多排井字架，缺少水平支撑系统，无一字撑或剪刀撑。

（二）间接原因。

1．胜利油建公司及油建金属结构厂、项目部安全生产主体责任不落实，违规分包，现场安全措施落实不严格。
胜利油建公司违反《中华人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》（国务院549号令）及《球形罐施工规范》、《固定式压力容器安全技术监察规程》（TSG R0004-2009）和《锅炉压力容器制造许可条件》等相关规定，将球罐组焊发包给不具备相应资质的龙玺公司，并于事后补办公司内部审批手续；对油建金属结构厂隐患排查治理工作，特别是对省市政府组织开展的安全生产资质检查专项行动落实不力，未发现无资质组焊单位施工，使用无资质安全生产管理、脚手架搭设人员等安全生产管理漏洞失察。

油建金属结构厂作为事故球罐制作、安装合同及施工的具体实施者，违规发包；允许无任何资质的李景军施工队进行组焊施工；对隐患排查治理工作，特别是省市政府组织开展的安全生产资质检查专项行动落实不力；任命、使用无安全生产管理资质和能力的人员作为安全员，导致项目部安全管理存在大量漏洞；对现场项目部隐患排查治理落实不力，特别是无资质人员搭设组焊用操作平台、施工现场安全管理混乱，操作平台施工专项方案存在重大隐患、操作平台验收不严格、不具备安全生产条件投入使用等失察。

现场项目部允许无任何资质的李景军施工队进行组焊作业；允许无相应资质的施工人员进行操作平台搭设；提名、使用无相应资质安全生产管理人员；对操作平台搭设不使用专项方案、搭设不符合技术规范隐患排查治理不力；对操作平台验收不严格，在操作平台严重不符合技术规范、不能保证组焊施工人员安全的情况下，允许投入使用。
2.龙玺公司资质达不到相应要求承揽组焊施工工程，出借资质，违规转包。该公司在不具备相应资质的情况下，违反相关规定，承揽球罐组焊施工；在收取管理费后转包给无任何相应资质的顺庆公司；对承揽工程安全生产未作任何管理。

3.顺庆公司无任何相应资质承揽工程，违规转包。该公司在不具备任何相应资质的情况下，违反相关规定，承揽球罐组焊施工；赚取差价后转包给无任何资质的李景军施工队；对承揽工程安全生产未作任何管理。

4、李景军施工队违规施工，雇佣无资质架子工搭设操作平台，违规将不具备安全生产条件的操作平台投入使用。该施工队无任何资质承揽事故球罐组焊施工工程；雇佣无资质、无相应专业技术知识的架子工搭设操作平台；对操作平台施工无专项方案、不按照技术规范施工；李景军不具备相应专业技术知识、对搭设的操作平台验收不严格、允许不符合技术规范要求的操作平台投入使用、违章指挥组焊施工人员进行施工。

5、万通集团未将发包的球罐制作、安装工程安全管理工作纳入统一管理，未与承包单位签订安全协议，对外来施工队伍安全生产管理混乱监督、管理不力，对胜利油建公司等单位违规分包转包、不具备相应资质的外来施工队伍违规施工失察。

6、天工监理公司未认真履行项目监理职责，监理工作存在不到位、不严格的现象。该公司对工程多次转包监理不到位、不严格，没有及时发现和处理；对球罐项目施工组织设计方案审查、审核不严格、不细致，在操作平台施工方案内容简单、不能满足规范搭设要求、存在重大安全隐患的情况下，通过球罐项目施工组织设计方案审查、审核；对不符合规范搭设的球罐内操作平台搭设工程不检查、不制止、不报告、不处理。

7.市、县质监部门行业监管责任落实不力，安全生产打非治违、生产经营单位资质专项检查工作存有死角。

（1）东营区质量技术监督局，未认真按照有关法律法规履行辖区内特种设备安全监察职责，落实安全生产资质检查专项行动不到位，对辖区内无资质承揽工程、无资质施工监督不力，打非治违工作存有“死角”。

（2）东营市质量技术监督局，作为胜利油建公司的安全生产监管部门，安排部署全市特种设备生产企业资质专项检查不到位，对特种设备行业安全生产管理监督检查、督导不到位，对无资质特种设备制造施工队伍打击不力，对特检院监检工作不到位监督检查不力，致使无资质施工队伍承揽特种设备制造施工工程。

8.市、县安监部门职能发挥不全面，督导有关部门落实行业监管不得力。

（1）东营区安监局，督促企业落实安全生产主体责任不到位，对万通集团与油建公司未签订安全生产协议检查不细致；督促落实全区安全生产资质检查专项行动不到位，安全生产综合监管工作不到位。

（2）东营市安全生产监督管理局。作为履行全市安全生产综合监督管理部门，协调指导行业主管部门抓安全工作措施不力。

9.地方人民政府属地管理责任落实不到位，指导督促安全生产工作不力，“打非治违”工作不彻底。东营区人民政府贯彻落实安全生产法律法规政策规定和上级部署要求不到位，未完全履行属地安全生产领导责任，组织辖区内开展安全生产大检查和资质检查专项行动不到位，未能督促有关部门依法履行安全生产监督管理职责。

（三）事故性质。
经调查认定，中石化胜利油建工程有限公司液化气球罐内操作平台“4.28” 较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）建议司法机关追究刑事责任人员。
1.侯贺虎，油建金属结构厂党委书记、厂长，违规把事故球罐制作、安装工程发包给不具备相应资质的单位；在明知层层转包的情况下允许无任何资质的李景军施工队进行组焊施工；对该厂及项目部隐患排查治理工作不力，特别是省、市政府组织开展的安全生产资质检查专项行动落实不力；任命无安全生产管理资质的人员作为安全员，导致项目部安全管理存在大量漏洞；对现场项目部使用无资质人员搭设组焊用内操作平台、施工现场安全管理混乱、内操作平台施工专项方案存在重大隐患、内操作平台验收不严格且不具备安全生产条件投入使用等失察，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关追究刑事责任。

2.吴波，顺庆公司法定代表人。利用私人关系、借用资质、违规承揽球形储罐组焊施工工程，违规转包给无任何资质的李景军施工队进行施工，对承揽工程安全生产未作任何管理，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关追究刑事责任。

3.李景军，施工队长。施工队未取得任何资质组织人员承揽球形储罐组焊施工，使用无资质人员、不按照技术规范搭设内操作平台，内操作平台未经严格验收、不能保证组焊施工人员安全的情况下，违章指挥施工人员进入事故球罐内操作平台施工，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关追究刑事责任。

4.郑允亮，事故球罐内操作平台搭设施工组织者。组织无脚手架搭设相应资质人员、不按照技术规范搭设内操作平台，致使搭设的内操作平台严重不符合技术规范，在事故球形储罐组焊中倒塌，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关追究刑事责任。

5.韩志强，油建金属结构厂现场项目部执行经理。提名、使用无安全生产管理资质的人员担任项目部安全员；允许无任何资质的李景军施工队进行组焊作业；允许无相应资质的内操作平台搭设人员进行脚手架平台搭设；对内操作平台搭设不使用专项方案、搭设不符合技术规范排查治理不力；对内操作平台验收不严格，在内操作平台严重不符合技术规范、不能保证组焊人员安全的情况下，允许投入使用，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关追究刑事责任。

6.卢忠华，油建金属结构厂万通项目部安全员，无安全生产管理人员资质担任安全员，对无相应资质架子工违规搭设内操作平台未采取有效措施加以制止，对事故内操作平台搭设质量严重不符合技术规范未采取有效措施进行整改，对内操作平台验收不严格，违规允许事故内操作平台投入使用，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关追究刑事责任。

（二）事故相关单位其他人员的处理建议。

1、胜利油建公司 

（1）刘绍亮，中共党员，胜利油建公司党委副书记、执行董事、总经理。作为公司安全生产第一责任人，未认真履行职责，对本单位安全生产管理工作失察，安全生产主体责任落实不力，对分包商无相应资质、层层转包、无相应资质施工失察;对发生的生产安全事故存有迟报、谎报行为，对事故发生负有重要领导责任。按照《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条，《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、第十三条之规定，建议给予党内严重警告、行政降级处分；根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）第三十六条规定处以上一年年收入100%的罚款，根据第三十八条规定处以上一年年收入40%的罚款，合并后由东营市安监局处以上一年年收入100%的罚款。
（2）叶晓东，中共党员，胜利油建公司党委书记。对事故发生后的情况了解不够，到医院核实人员伤亡情况不扎实，对发生的生产安全事故存有迟报、谎报行为。按照《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规定，建议给予党内严重警告处分；根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）第三十六条规定，由东营市安监局处以上一年年收入100%的罚款。
（3）孙连芬，中共党员，胜利油建公司副总经理，分管公司安全生产工作。作为分管安全生产工作副总经理，对公司安全生产管理工作督导、检查不力，问责不及时；事故发生后存在迟报、谎报行为，对事故发生负有主要领导责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十三条之规定，建议给予行政撤职处分；根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）第三十六条规定，由东营市安监局处以上一年年收入100%的罚款。
（4）陈国龙，中共党员，胜利油建公司副总经理，分管国内项目部、法律事务部。对油建金属结构厂违规分包监督不到位，问责不及时，对事故发生负有重要领导责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予行政警告处分。
（5）张平，中共党员，胜利油建公司安全总监兼安全环保部主任。对公司安全环保部工作监督指导不力；组织、协调公司安全生产管理工作不到位，对事故发生负有重要责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予行政记过处分。
（6）李场，中共党员，油建公司法律事务部主任（合同部主任），负责对工程招标、合同签订情况进行审核。对油建金属结构厂违规招标、分包、合同倒签监管不到位，资质审查不认真，对事故发生负有重要责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予行政记大过处分。
（7）刘金波，中共党员，油建公司国内项目部主任，负责国内油田外部市场项目的生产管理。对金属结构厂违规将工程分包监督不到位，审核资质不认真，对金属结构厂生产项目未组织检查，监督指导不到位，对事故发生负有重要责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予行政记过处分。
（8）罗国强，中共党员，胜利油建公司安全环保部副主任，负责分包商管理、工业安全管理、安全检查工作。对油建公司承包商安全管理不细致，组织检查不到位，监督指导不力，对事故发生负有重要责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予行政警告处分。
（9）张基春，中共党员，油建公司质量技术部副主任，主持工作。发现事故项目施工组织设计未按公司规定审批，未及时纠正，对项目施工组织设计审批把关不严，对事故发生负有重要责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予行政警告处分。

2、油建金属结构厂 

（1）刘永生，中共党员，油建金属结构厂党委委员、副厂长兼化建部主任。作为项目部分管领导、项目部主管单位化建部的主要负责人，未按照公司规定组织分包工程招标；制定、审查招标文件、合同不认真，对资质等分包条件要求不明确；对顺庆公司吴波、高董董借用龙玺公司资质审查把关不严，使顺庆公司借用龙玺公司资质承接事故球罐组焊作业；允许无任何资质的李景军施工队进行组焊施工；同意使用无安全生产管理资质的人员作为安全员，导致项目部安全管理存在大量漏洞；对项目部隐患排查治理落实不力特别是对省、市政府组织开展的安全生产资质检查专项行动落实不力，无资质人员搭设组焊用内操作平台，施工现场安全管理混乱，内操作平台施工专项方案存在重大隐患，内操作平台验收不严格且不具备安全生产条件投入使用失察，对事故发生负有主要领导责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条，建议给予行政撤职处分。
（2）迟延国，中共党员，油建金属结构厂党委委员、副厂长，分管安全生产。对本单位隐患排查治理工作落实不力，特别是省市政府组织开展的安全生产资质检查专项行动落实不力；发现项目部安全员无相应资质未采取有效措施制止；对无资质人员搭设组焊用内操作平台、施工现场安全管理混乱、内操作平台施工专项方案存在重大隐患、内操作平台验收不严格、不具备安全生产条件投入使用失察，对事故发生负有主要责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条，建议给予行政降级处分。
（3）薛双喜，中共党员，油建金属结构厂主任安全监督，机关党支部委员，负责全厂安全生产工作。对本单位隐患排查治理工作落实不力，特别是省市政府组织开展的安全生产资质检查专项行动落实不力；3次对万通项目部的安全检查，均检查不细、未发现施工现场存在的无资质人员搭设组焊用内操作平台、安全管理混乱，内操作平台施工专项方案存在重大隐患、内操作平台验收不严格、不具备安全生产条件投入使用等安全隐患；发现项目部安全员无相应资质未采取有效措施制止；对现场项目部隐患排查治理落实不力失察，对事故发生负有主要责任。按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条，建议给予行政撤职处分。
3、龙玺公司 

（1）卞忠君，中共党员，胜利油田龙玺石油工程服务有限责任公司党委委员、董事长兼总经理，负责公司全面工作。违规向顺庆公司出借资质投标、收取管理费，对承揽工程安全生产未作任何管理，对事故发生负有重要责任。建议由东营市安监局按照《安全生产法》 第八十一条规定，给予其10万元罚款。

（2）孝勇，男，胜利油田龙玺石油工程服务有限责任公司钢结构公司经理。违规办理公司向顺庆公司出借资质投标、收取管理费，对事故发生负有重要责任。建议龙玺公司按照内部规定进行处理。

4.顺庆公司

高董董，顺庆公司雇员。该公司利用私人关系、借用资质、违规承揽球形储罐组焊施工工程的具体实施者，受公司法定代表人吴波委托与龙玺公司签订承包合同，按照吴波的安排违规转包给无任何资质的李景军施工队进行施工，对事故发生负有主要责任。建议顺庆公司依据内部规定，依法给予其解除劳动关系处理。

5、万通集团

（1）王军，山东万通石油化工集团有限公司党委书记、董事长，山东万通集团东营海欣仓储有限公司董事长、总经理。作为万通集团和万通海欣仓储公司安全生产第一责任人，未将发包的球罐制作、安装工程安全管理工作纳入统一管理，未与承包单位签订安全协议，对外来施工队伍安全生产管理混乱监督、管理不力失察，对胜利油建公司等单位违规分包转包、不具备相应资质的外来施工队伍违规施工失察，对事故发生负有重要责任。建议由东营市安监局按照《安全生产法》 第八十一条规定，给予其10万元罚款。

（2） 王建锋，山东万通石油化工集团有限公司党委副书记、安全部部长。在项目建设安全生产的组织、协调、管理方面工作不到位，对施工现场监督检查不到位，未督促施工方严格执行工程建设程序和国家强制性标准，对事故发生负有重要责任。建议万通集团按照内部规定进行处理。

6、天工监理公司

（1）张绪秀,女,山东天工石化设备工程监理有限公司董事长兼总经理，负责公司全面工作。作为企业安全生产第一责任人，未全面履行安全生产管理职责，对公司监理工作督促检查不到位，对事故发生负有重要领导责任。建议由东营市安监局按照《安全生产法》 第八十一条规定，给予其10万元罚款。

（2）曹久远，男，山东天工石化设备监理有限公司项目专业监理工程师。未认真履行监理员责任，对球罐项目施工组织设计方案审查不严格、不细致，在脚手架施工方案部分存在重大问题不能够保证安全生产的情况下，未向项目总监理工程师提出处理意见，对事故发生负有重要责任。建议住建部门按照《建设工程安全生产管理条例》（国务院393号令）第五十八条规定，给予其责令停止执业10个月的处理。
（3）王克让，男，山东天工石化设备监理有限公司项目总监理工程师。未认真履行项目监理总监责任，对工程出现的层层转包、多次转包现象监理不到位、不严格，没有及时发现和处理；对球罐项目施工组织设计方案审核不严格、不细致，在内操作平台施工方案部分存在重大问题不能够保证安全生产的情况下，通过球罐项目施工组织设计方案审核，对事故发生负有重要责任。建议住建部门按照《建设工程安全生产管理条例》（国务院393号令）第五十八条规定，给予其责令停止执业10个月的处理。
7.监检单位

1.左晓杰，中共党员，山东省特种设备检验研究院压力容器检验中心主任。监督指导万通集团球罐制造、安装工程监检工作及生产安全工作不到位，对事故发生负有主要领导责任。建议按照干部管理权限，由省特检院按规定给予处理。
2.孙洪彬，山东省特种设备检验研究院监检员，负责事故球罐的具体监检。未发现内操作平台搭设等施工人员资质不符合规定要求，对工程非法转包监督不到位；审查施工组织设计方案不认真，致使该工程施工存在重大安全事故隐患。对事故发生负有直接责任。建议按照干部管理权限，由省特检院按规定给予处理。

（三）对监管部门和政府及其有关人员的处理建议

1.赵国苓，中共党员，东营市质监局党组成员、副局长。安排部署全市特种设备生产企业资质专项检查不到位，对特种设备行业安全生产管理督导不到位，对事故发生负有重要责任。按照《关于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》第三条之规定，建议对其进行诫勉谈话。

2.王全升，中共党员，东营市质监局特种设备科科长。未认真按照有关法律法规履行辖区内特种设备安全监察职责，组织协调全市特种设备生产企业资质专项检查不到位，监督指导不力；对特检院未及时发现施工人员资质不符合规定要求，工程非法进行转包监督不到位；对特种设备行业安全生产管理监督指导不到位，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，建议给予行政警告处分。

3.周克东，中共党员，东营区质量技术监督局党组书记、局长。未认真按照有关法律法规履行辖区内特种设备安全监察职责，落实安全生产资质检查专项行动不到位，对辖区内无资质承揽工程、无资质施工监督不力，对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，建议给予行政警告处分。

4.王福田，中共党员，东营区质量技术监督局特检科科长。未认真按照有关法律法规履行辖区内特种设备安全监察职责，落实安全生产资质检查专项行动不到位，对辖区内无资质承揽工程、无资质施工监督不力，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，建议给予行政记过处分。

5.赵恒才，中共党员，东营区安监局党组书记、局长。督促企业落实安全生产主体责任不到位，对万通集团与油建公司未签订安全生产协议监督检查不细致，督促落实全区安全生产资质检查专项行动不到位，安全生产综合监管工作不到位。对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政警告处分。

6.生墨霄，中共党员，东营区安监局监察大队大队长。督促企业落实安全生产主体责任不到位，对万通集团与油建公司未签订安全生产协议审查不细致，督促落实全区安全生产资质检查专项行动不到位，对事故发生负有责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政警告处分。

7.张宝山，中共党员，东营区委常委、区政府副区长，分管安全生产和质量监督的工作。贯彻落实安全生产法律法规政策规定和上级部署要求不到位，对事故发生负有重要领导责任。按照《关于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》第三条之规定，建议对其进行诫勉谈话。

8.东营区人民政府。未完全履行属地安全生产领导责任，组织辖区内开展安全生产大检查和资质检查专项行动不到位，未能督促有关部门依法履行安全生产监督管理职责，建议责成其向东营市人民政府作出深刻检查。

9.东营市质量技术监督局。安排部署全市特种设备生产企业资质专项检查不到位；对特种设备行业安全生产管理督导不到位，建议责成其向东营市人民政府作出深刻检查。

10.东营市安全生产监督管理局。作为履行全市安全生产综合监督管理部门，协调指导行业主管部门抓安全工作措施不力，建议责成其向东营市人民政府作出深刻检查。

（四）对相关生产经营单位的处理

1．根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）第三十七条的规定，责成东营市安监局对龙玺公司、顺庆公司、天工监理公司、万通集团分别处以30万元的罚款。

2. 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）第三十六条的规定对胜利油建公司处以200万元罚款，根据第三十七条规定对胜利油建公司处以50万元罚款，合并后责成东营市安监局对胜利油建公司处以250万元的罚款。

六、事故防范措施建议
（一）生产经营单位要依法经营，切实落实主体责任。

胜利油建公司、龙玺公司、顺庆公司、万通集团等生产经营单位要深刻吸取中石化胜利油建工程有限公司山东万通石油化工集团有限公司液化气球罐组焊内操作平台“4.28” 较大坍塌事故的沉痛教训，依法生产经营，严格按照许可范围从事生产经营活动，不得出借资质，违规发包、承包和施工。要严格执行压力容器制造、安装的有关法规、标准规范，使用有相应资质的单位和施工人员依法依规施工。要建立健全隐患排查治理制度，落实企业主要负责人的隐患排查治理第一责任，实行谁检查、谁签字、谁负责，做到不打折扣、不留死角、不走过场。要深入开展安全生产资质检查专项行动，防止将工程、施工发包或雇佣无相应资质单位、队伍、人员施工；将外来施工队伍纳入本单位安全生产的统一管理，督促施工队伍落实安全生产主体责任。中央企业不管在什么地方，必须依法接受地方的属地监管、行业监管。
（二）主管部门管行业必须管安全，切实落实行业监管责任。

市、县两级质监等有关部门，坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全和“谁发证谁负责”的原则，把安全责任落实到领导、部门和岗位。要严格落实行业监管责任，依法依规，严管严抓。要继续深化省政府组织开展的安全生产资质检查专项行动，并建立长效机制，杜绝不具备相应资质生产经营单位特别是无资质单位的违规生产、施工。县区安监局要切实履行综合监管职能，积极协调、督促有关部门履行职责，为党委、政府当好“防火墙”，为全市经济社会建设营造良好的安全生产环境。
（三）县区政府要严格履行职责，切实落实属地管理责任。

东营区等各级政府及其有关市属开发区管委会，要牢固树立科学发展、安全发展理念，把安全生产纳入经济社会发展总体规划，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系。在发展区域经济、加快城乡建设的过程中，要始终坚持安全生产的高标准、严要求，在招商引资、上项目中不能降低安全标准，不能不按相关审批程序搞特事特办，不能违规“一路绿灯”。政府经济建设、企业生产经营与安全生产发生矛盾时，必须服从安全生产需要；所有项目、工程、设备设计、制造、建设、使用必须满足安全规定和条件。各级人民政府要加强本行政区域特种设备安全生产工作的领导，督促有关部门依法履行职责，对本行业连续发生较大事故的实行 “一票否决”，防止类似事故发生。

（四）进一步明确职责，切实加强设备安装工程、特种设备制造安装工程领域的安全生产监管。

各级政府、安委会及住建、质监等有关部门，要认真按照《安全生产法》、《建筑法》、《中华人民共和国特种设备安全法》及有关法律法规的要求，进一步明确各自对设备安装工程和特种设备制造安装工程领域的安全生产监管职责、责任主体，依法加强监管；要切实加强工程承发包的管理，防止不具备相关资质的单位违法承包；切实加强外来施工队伍的监管，防止类似事故发生。

东营市人民政府中石化胜利油建工程有限公司

液化气球罐内操作平台“4.28” 较大坍塌事故调查组
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