
附件1：

垦利县新发药业有限公司“10•21”较大压力管道

泄漏火灾事故调查报告

2013年10月21日8时40分左右，位于东营市垦利县垦利镇黄店村东的新发药业有限公司公用工程管廊发生压力管道导热油泄漏火灾事故，造成人4死亡、1人受伤，直接经济损失408万元。
事故发生后，东营市委、市政府高度重视，市委书记刘士合、市长申长友分别作出重要批示，要求有关部门立即派员赶赴现场，协助垦利县做好事故处理工作，全力抢救伤员，查清事故原因，扎实做好善后工作；同时，要举一反三，吸取教训，切实采取有效措施，坚决防止类似事故发生。按照市委、市政府主要领导指示，市委常委、副市长田青云带领市安监局、公安局、质监局等部门负责同志赶赴事故现场，指导事故救援等工作。
依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，2013年10月21日，市政府成立了由市安监局、监察局、公安局、质监局、总工会、垦利县人民政府有关负责同志等参加的东营市新发药业有限公司“10•21”较大压力管道泄漏火灾事故调查组(以下简称事故调查组)，开展事故调查工作。事故调查组邀请市检察院派员参加，并聘请了压力管道、消防等方面的专家组成专家组，参加了事故调查工作。 

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、检验测试、技术鉴定、调查取证、综合分析和反复论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议,并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
    一、基本情况

    （一）事故单位情况。

新发药业有限公司成立于1998年12月，在垦利县工商局注册，民营股份制企业，法定代表人李新发，注册号370521228000797，营业期限至2018年11月，注册资本5100万元，固定资产6.2亿元，员工1273人，主要从事食品添加剂、原料药、饲料添加剂维生素、非无菌原料药生产和经营本企业商品进出口业务。目前，该企业股东为3个自然人，其中，李新发占企业股本的80%。

该公司于2011年取得安全生产许可证，许可证号鲁WH安许证字〔2011〕050149号，危险化学品生产许可范围是叶酸、D-泛酸钙、盐酸、硫酸，有效期至2014年8月。

（二）有关生产项目情况

发生事故的压力管道是为300吨/年维生素B2项目的FB喷雾干燥车间（又称精烘包车间，编号19，以下简称19车间）提供干燥热源的导热油管道。

300吨/年维生素B2项目于2008年下半年开始建设，2010年3月试生产；总投资790万元，主要有生产储存装置、公用工程及其他辅助设施等；主要工艺流程：种子瓶培养—种子罐液培养—发酵—碱调—离心—酸调—氧化—压滤—粉碎、磨浆—干燥—包装—成品。该公司于2010年7月份聘请3名东营市安全生产专家对该项目进行了验收；垦利县安监局于2010年11月11日收到该项目备案申请，于11月22日以《工业生产项目安全设施备案意见书（试行）》（编号：垦安监项目〔验收〕审字〔2010〕2号）准予投产使用，属于非危化品生产项目。

该项目19车间位于公用工程管廊东侧约1米，厂房建筑面积1200.64平方米，层数1层；东、西两侧高度11.66米，中间局部高度26.66米，为喷雾干燥塔所处位置，塔四周有4层操作平台；西侧为包装工段，其中包装箱暂存间面积15.8平方米，存有当班使用的瓦楞纸箱100个（体积1.2立方米）、纸筒50个（体积3.64立方米）；车间西侧墙体安装7个玻璃窗（每个约5平方米，占西侧墙体总面积的14.13%）以增加室内透明度。车间使用换热器作为导热油与空气换热设备，用热空气对产品进行干燥；于2010年6月经垦利县公安消防大队消防验收合格（建设工程消防验收意见书编号：垦公消验〔2010〕第0037号）。

事故发生时，19车间处于停产状态。

（三）事故有关设备设施、操作人员情况。

1.5#有机热载体炉、操作工、导热油情况。

5#有机热载体炉为事故导热油压力管道提供热源。该锅炉是泰山集团泰安市普瑞特机械制造有限公司生产的YLW7.0-1.0/300/260-AII燃煤锅炉，2007年底建设，2008年1月取得市质监局编号为锅鲁EF0292号锅炉使用登记证，2013年3月、6月分别经省特种设备检验研究院东营分院内检、外检合格，下次检验日期分别为2015年3月、6月。

事故发生时，该炉正在运行中，导热油进口压力0.62MPA，出口压力0.38MPA，供油温度285℃，回油温度241℃。
该有机热载体炉锅炉工操作证合法有效。

导热油为淄博市北方淄特化工有限公司生产的HL-320号导热油，2013年6月经生产厂家检验，新发药业有限公司在用导热油合格，运动粘度22.12 mm2/s、开口闪点145℃，残炭1.07%。事故发生后调查组送检结果：运动粘度22.57mm2/s（40℃）、开口闪点154℃，残炭1.07%、水分0.001%、酸值0.2984mgKOG/g、硫含量825.9mg/kg、氯含量0.22%,馏程：IBP215℃、5%273℃、10%278℃。
2.事故压力管道主管道情况。

该管道起于新发药业有限公司锅炉房止于1车间、4车间，长度715米，架设在高约4米的管廊上。设计单位山东鲁新医药化工设计有限公司（2011年6月更名为山东鲁新设计工程有限公司），压力管道GC1级设计资质，设计资质合法有效；于2008年7月为新发药业有限公司设计了单线图号为00-G-ML-01的导热油压力管道主管道，直径DN200MM，设计压力1.0MPA、温度300℃，输送介质为导热油。该设计在19车间西墙处预留了通往19车间事故压力管道支线接口。根据《特种设备安全监察条例》、2007年6月1日施行的《压力管道规范-工业管道》（GB/T 20801.1-2006）第四条规定和2009年8月1日施行的《压力管道安全技术监察规程-工业管道》（TSGD0001-2009）第二条、附录A（工业管道级别及其介质毒性程度、腐蚀性和火灾危险性划分）规定，该管道应为GC2级压力管道。

该管道安装单位为山东华显安装建设有限公司，安装单位代码16660058-3，GC1级压力管道安装资质（《特种设备安装改造维修许可证》编号：TS3810472-2016），《安全生产许可证》编号鲁JZ安许证字〔2005〕050149号，机电设备安装工程专业承包壹级资质（《建筑业企业资质证书》编号B1184037098301-6/6）,于2009年7月开工建设，8月竣工。

该管道监检单位山东省特种设备检验研究院东营分院，于2009年8月27日出具了《压力管道安装质量监督检验报告》（编号：DY-GDJ-2009-0032）和《压力管道安装监督检验证书》（编号为DY-GDJ-2009-0034），均载明结论为合格，安全状况等级为1级，压力管道级别GC3，下次检验日期为2012年8月。
该管道于2009年11月18日取得垦利县质监局颁发的《特种设备使用登记证》（编号：管GC鲁EF0624），登记证载明实际工作压力0.8 MPA、温度280℃，输送介质为导热油, 压力管道级别GC3，下次检验日期为2012年8月。至事故发生时，该管道未检验。

事故发生时，该管道正在运行中。

3.事故压力管道支线情况。

该支线起于距5#有机热载体炉出口阀门约105米处的导热油压力管道主管道，止于19车间换热器，长度约62米；架设在19车间西墙外侧，用DN150mm管子与主管道DN200mm管子焊接连接，焊缝以后约48厘米为该支线第一个阀门。输送介质由主管道而来，为同一介质，属于导热油压力管道主管道的扩建工程。
经现场测量，管道破裂部位位于19车间西墙外侧、支线与主管道连接后17.1米处的焊缝，最大开口宽度15mm，外径159mm，剩余连接弧长约150mm，管壁剩余厚度为4.6mm左右。

经对新发公司2009年1月至2010年3月份压力管道施工的《工程承包合同》、《工程签证单》等施工资料、拨款资料和300吨/年维生素B2项目施工资料、拨款资料调查取证、查阅，确定该支线于2010年初或2009年年底开工建设，2010年3月底前竣工并投入运行；新发公司未经报检、监检违规建设该支线，未经登记注册投入运行该支线。
新发公司负责压力管道管理的工程部因《压力管道使用登记管理规则》（TSG D5001-2009）已施行，其第24条规定“GC3级工业管道由使用单位参照本规则进行使用管理。”省质监局《关于GC3级压力管道注册登记问题的答复》（（2013）鲁质监特函字137号）明确：“按照TSG D5001-2009《压力管道使用登记管理规则》第24条规定，GC3级工业管道由使用单位参照《压力管道使用登记管理规则》的有关要求进行使用管理，可以不办理使用登记。”且主管道被垦利县质监局颁发的《特种设备使用登记证》（编号：管GC鲁EF0624）确定为GC3，因此新发药业有限公司未办理登记注册及监检。

事故发生时，该支线已停止运行20余天，管道入口处阀门处于开启状态，末端换热器前阀门处于关闭状态。

事故企业有4名工人取得压力管道作业证书，批准项目为压力管道巡检维护，有效期至2017年1月。

（四）外来施工队伍安全管理情况。

2013年3月，新发药业有限公司与临沂市富源防腐保温工程有限公司签订管道保温、保冷工程承包合同，合同编号XFGC201303-1，工程起止日期为2013年2月1日至12月31日；签订了《工程施工安全协议书》，协议有效期限2013年1月1日至2013年12月31日；新发药业有限公司安排工程部葛呈军对富源防腐保温工程有限公司在19车间送风管线保温作业施工进度、质量、安全生产等进行管理；施工工人进入19车间施工前，公司安全部专门进行了培训。

施工队伍于2013年10月1日进入19车间现场备料，10月2日开始施工，至事故发生时已基本完成在该车间施工作业，现场仅剩余约70厘米送风管线保温作业未完工。新发药业有限公司葛呈军和临沂市富源防腐保温工程有限公司施工队下料工王庆龙在19车间东约300米的保温铁皮下料工段下料，获悉发生事故后两人一起赶往19车间参与救援。

（五）相关单位情况。

1.临沂市富源防腐保温工程有限公司。

该公司成立于2009年4月，注册地址为沂水县许家湖镇，法定代表人司华军，注册资本500万元，主要从事保温、保冷、防水、防腐工程安装，营业执照注册号3713232891219，营业期限至2019年4月；2009年4月取得山东省建筑工程管理局颁发的防腐工程专业二级资质，证书编号D3084037072402-2/1，承包工程范围防腐、保温、保冷、防水工程施工；2007年取得山东省建设厅颁发的安全生产许可证，证书标号鲁JZ安许证字[2007]002532，有效期至2017年8月1日。公司现有职工14人，自2010年开始在新发药业有限公司从事保温保冷工程施工，其中在19车间从事送风管线保温作业的施工队共有职工7人。

事故发生时，该公司共有5人在新发药业有限公司19车间四层平台从事管线保温作业。

2.山东省特种设备检验研究院东营分院。

东营分院隶属于东营市质量技术监督局，正科级公益性事业单位，DJ3级工业管道监督检验资质（《特种设备检验检测机构核准证》编号TS7110350-2012）；从业人员132人，其中各类技术人员120人；拥有专用仪器设备345台（套）。

东营分院于2009年对新发药业有限公司事故导热油压力管道主管道进行了监检。

    二、事故发生经过及应急处置情况

2013年10月21日8时40分许，新发药业有限公司安全部姜广栓在安全生产巡查时，发现19车间西侧公用工程管廊处有大量类似水蒸气的白色气体散发，边报告边赶赴现场查看，发现事故导热油压力管道支线破裂，高温导热油泄漏。

8时40分许，在19车间厂房内，新发公司有3人在工作岗位。其中：带班班长杨建岺例行安全巡查至装置二层平台，李爱荣、赵敦美在三层平台从事刷漆作业；四层平台上有临沂市富源防腐保温工程有限公司施工队长黄宜国等共5名施工人员正从事热风管保温作业。值班班长杨建岺在巡查到二层平台时，发现大量类似水蒸气的白色气体，由车间西墙的窗户进入车间，杨建岺立即在二层平台的扶梯口（车间局部高处）大声通知在本车间三层平台刷漆的李爱荣、赵敦美2人及在四层平台（车间局部最高处）上的黄宜国等5名施工人员疏散。

8时42分，该公司董事长助理王海涛（分管生产）及安全部部长奚道才接到报告后赶到现场组织人员疏散、处置。泄漏的高温导热油喷到19车间厂房西墙窗户玻璃，窗户玻璃破碎，高温导热油喷进厂房内包装箱暂存间、包装工段；在厂房外，高温导热油已经漫及管廊及管廊西侧的公路、地沟。

8时43分，王海涛通知锅炉主管邵长水按照紧急停炉预案进行处置，邵长水及操作工康进武、陈泽明、张伟军等人按照规定要求停炉、关闭导热油压力管道阀门，停止向事故管道供油。

8时45分，泄漏的高温导热油引燃地面瓦楞纸纸箱等可燃物，导热油、瓦楞纸纸箱、维生素B2成品料等可燃物品剧烈燃烧，产生大量高温烟雾，顺厂房局部高处形成烟囱效应，迅速扩散。新发药业有限公司杨建岺、李爱荣、赵敦美等3人于起火前疏散至厂房外，临沂市富源防腐保温工程有限公司的黄宜国等5人被困在四层平台，现场人员边灭火边组织人员、吊车等设备，多方式进行救援。

8时46分，新发药业有限公司值班室崔贝贝拨打119请求支援。

接到事故报告后，垦利县委、县政府主要负责同志及县安监、公安、消防、质监、卫生、环保等部门单位人员及时赶赴现场，启动应急预案，开展抢险救援工作。市委常委、副市长田青云及市安监、公安等部门负责同志亲临现场指导救援。9：20分，火灾被成功扑灭，当场共造成临沂市富源防腐保温工程有限公司施工队长黄宜国等3人死亡、2名施工队员受伤；2名受伤人员中1人经医治无效于次日死亡。
垦利县人民政府组织有关单位成立工作组，对遇难者家属进行一对一慰问安抚，迅速开展遇难者家属的接待、心理疏导、赔付等工作。目前，4名死亡人员善后处理工作已结束，1名伤员得到有效救治。
三、事故原因和性质

（一）直接原因。

事故企业违规违法扩建、使用压力管道，事故管道接头处存有严重的未焊透缺陷，停工时违章未关闭入口阀门导致管线破裂，致使高温导热油泄漏，炸裂19车间西墙玻璃窗，导热油由窗口进入室内，引燃地面瓦楞纸纸箱等可燃物引发火灾。

（二）间接原因。

1．新发药业有限公司未全面履行安全生产责任制，对外来施工队伍安全管理存有疏漏。

（1）压力管道安全管理混乱。违反《安全生产法》、《特种设备安全监察条例》（国务院549令）等有关法律法规，未全面履行安全生产责任制，安全生产管理措施落实不到位，违规建设压力管道，压力管道建设、运行、日常管理混乱，未按照有关规定对事故压力管道进行定期检验，致使压力管道存在重大隐患运行；未制定压力管道定期检验计划，日常安全检查和维护保养工作不到位；停工期间未将事故导热油压力管道支线入口处阀门关闭，没有压力管道巡检记录且巡检不及时，致使事故压力管道泄漏隐患长期存在。
（2）压力管道事故预防、火灾应急救援工作薄弱。未制定压力管道事故预防方案（包括应急措施和救援方案），火灾应急救援工作能力低，致使导热油压力管道泄漏处理不力引发火灾。 

（3）外来施工队伍管理存有漏洞。对外来施工人员培训教育内容不全面，安全管理存在漏洞，火灾现场的外来施工人员未能及时疏散。

2.监督检验机构履行职责不到位。

山东省特种设备检验研究院东营分院履行行业特种设备检验检测职责不到位，开展特种设备检验检测不认真、不深入、不严格，对事故压力管道主管道审查不力，违反《压力管道规范-工业管道》（GB/T 20801-2006）、《压力管道安全技术监察规程-工业管道》（TSGD0001-2009）等有关规定，将应为GC2级的事故压力管道主管道认定为GC3级。
3.压力管道主管部门工作不扎实、安全监管不得力。

垦利县质量技术监督局负责本行政区域特种设备安全生产监督管理。履行行业安全生产监督管理职责不到位，组织开展“打非治违”和隐患排查工作不认真、不深入、不扎实，未按规定发放特种设备使用登记证；2010年以来多次组织或参与对新发药业有限公司的安全生产和其他相关工作检查，未能发现和查处该公司违法违规扩建、使用压力管道问题。

4.地方政府对压力管道安全生产工作监管不到位，“打非治违”工作不彻底。

（1）垦利经济开发区管委会（垦利县兴隆街道办事处）未认真履行安全生产属地监管责任，贯彻执行安全生产法律法规和政策规定不力，未组织开展压力管道“打非治违”工作，未发现新发药业有限公司长期存在的违法违规扩建、使用压力管道和内部安全管理混乱问题。

（2）垦利县安全生产监督管理局履行安全生产综合监管责任不到位，督促有关职能部门贯彻执行安全生产法律法规、安全生产“三同时”等政策规定不到位，督促有关职能部门开展压力管道“打非治违”工作不彻底。
（3）垦利县人民政府履行安全生产属地监管责任不到位，贯彻执行安全生产法律法规和政策规定不得力，对有关部门和基层政府的安全监管工作监督检查不到位，对“打非治违”和隐患排查治理工作要求不严、抓得不实；监督指导本县压力管道主管部门履行安全监管职责不到位。
（三）事故性质。

经调查认定，新发药业有限公司“10•21”较大压力管道泄漏火灾事故是一起生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）建议移交司法机关处理的人员。
1．杨建岺，新发药业有限公司19车间带班班长，作为事故导热油压力管道支线运行巡检责任人，未及时发现并关闭压力管道支线入口阀门，未及时发现支线导热油泄漏，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关依法处理。
2．彭吉伟，新发药业有限公司工程部部长，作为压力管道建设、管理责任部门负责人及具体责任人，未按照有关规定制定压力管道事故预防方案并定期演练，未制定压力管道定期检验计划，未按规定对事故压力管道进行报检、注册登记、定期检验，压力管道特别是事故压力管道施工管理混乱，致使压力管道存在重大隐患运行，对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关依法处理。

（二）建议给予政纪处分人员。
1.李波，2008年7月—2011年1月任山东省特种设备检验研究院东营分院管道室主任，2011年1月—2013年3月任容管二室主任，现任容管一室主任。在负责压力管道检验检测工作期间，履行检验检测职责不力，认定压力管道级别不准确，违反《压力管道规范-工业管道》（GB/T 20801-2006）、《压力管道安全技术监察规程-工业管道》（TSGD0001-2009）等有关规定，将新发药业有限公司应为GC2级的事故导热油压力管道主管道认定为GC3级。对事故发生负有主要领导责任，按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政记过处分。

2.张树信，中共党员，山东省特种设备检验研究院东营分院总工程师。对新发药业有限公司压力管道检验检测审核、把关不严。对事故发生负有重要领导责任，按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政警告处分。

3.苟运生，中共党员，2009年3月—2010年12月任垦利县质量技术监督局特种设备安全监察科科长。未认真履行特种设备安全监察职责，对新发药业有限公司特种设备安全使用监督检查工作不严不细。未对该企业使用的压力管道进行核查，未按规定发放特种设备使用登记证，未发现该公司违法违规扩建、使用压力管道问题。对事故发生负有主要领导责任，按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政记大过处分。

4.刘小宾，中共党员，垦利县质量技术监督局特种设备安全监察科科长，兼任垦利县特种设备“打非治违”领导小组办公室主任。未认真履行特种设备安全监察职责，组织辖区内开展特种设备“打非治违”工作不力，对新发药业有限公司特种设备安全使用监督检查工作不细。在2013年开展的特种设备“打非治违”工作中，未到新发药业有限公司进行监督检查，对企业未报压力管道管理和压力管道数量情况采取措施不到位，未发现该公司违法违规扩建、使用压力管道问题。对事故发生负有主要领导责任，按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政记过处分。

5.巴树声，中共党员，垦利县质量技术监督局党组成员、副局长，分管特种设备安全监察工作，对分管的特种设备安全监察科履职情况指导、督促不到位，对辖区内开展的特种设备许可、安全监察、“打非治违”等指导、督促不力。对事故发生负有重要领导责任，按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政警告处分。

6.张秀德，中共党员，垦利经济开发区管委会（垦利县兴隆街道办事处）安全生产管理中心主任、纪工委副书记（副科级），兼任垦利经济开发区管委会（垦利县兴隆街道办事处）“打非治违”领导小组办公室主任。履行属地安全生产综合监管职责不力，未严格按照《垦利县人民政府安全生产委员会关于推进“打非治违”和隐患排查治理专项行动的通知》要求开展特种设备“打非治违”活动，组织开展安全生产监督检查和“打非治违”工作不力，对新发药业有限公司安全生产监督检查不严。对事故发生负有重要领导责任，按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政警告处分，并调整工作岗位。

7.张俊峰，中共党员，垦利经济开发区管委会（垦利县兴隆街道办事处）党工委委员、副主任，分管安全生产监督管理工作，未严格执行安全大检查的有关要求，指导、督促安全生产监督检查和“打非治违”工作不力，对事故发生负有重要领导责任，按照《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，建议给予行政警告处分。

（三）建议企业按照内部规定给予处理的人员。

1．王涛，新发药业有限公司董事长助理，分管工程部，对压力管道运行、管理工作督导不力，对事故发生负有主要责任，建议公司按照内部管理规定给予其撤职并解除劳动合同处理。
2.王海涛，新发药业有限公司董事长助理，分管生产，对事故导热油压力管道运行巡检、日常管理工作督导不力，对事故发生负有主要责任，建议公司按照内部管理规定给予其撤职并解除劳动合同处理。

（四）相关党纪处分、行政处罚及问责建议。
1. 新发药业有限公司，未按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规履行责任，未认真落实安全生产责任制和安全生产规章制度，安全管理混乱，违规建设并长期违规使用导热油压力管道，对事故的发生负有责任。建议市安监局依据《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》第十五条第（一）项规定，处以25万元罚款。
2.李新发，中共党员，新发药业有限公司法定代表人，作为公司安全生产第一责任人，未认真按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规履行职责，组织制定安全生产管理制度不全面，安全管理措施不到位，安全隐患排查不彻底，对事故发生负有重要领导责任。根据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规定，建议给予留党察看一年的处分；建议市安监局依据《安全生产法》第八十一条规定，处以10万元的罚款。

3. 责成山东省特种设备检验研究院东营分院向东营市质量技术监督局作出深刻检查。

4. 责成垦利县质量技术监督局向垦利县人民政府作出深刻检查，并由垦利县人民政府对其通报批评。

5. 责成垦利县安全生产监督管理局向垦利县人民政府作出深刻检查，并由垦利县人民政府对其通报批评。

6. 责成垦利经济开发区党工委、管委会（垦利县兴隆街道党工委、办事处）分别向垦利县委、垦利县人民政府作出深刻检查，并由垦利县委、垦利县人民政府对其通报批评。

7. 责成垦利县人民政府向东营市人民政府作出深刻检查。

五、事故防范措施建议
针对这起事故暴露出的突出问题，为深刻吸取事故教训，有效防范类似事故重复发生，提出如下措施建议：
（一）切实强化企业安全生产主体责任的落实。各类生产经营单位要从根本上强化安全意识，真正落实企业安全生产法定代表人负责制和安全生产主体责任，坚决贯彻执行安全生产和消防安全、特种设备，特别是压力管道等方面的法律法规，建立健全并严格执行各项规章制度和安全操作规程，建立健全安全管理机构和安全责任体系，依法保证安全生产投入，加强安全教育培训，加强安全生产标准化建设，持之以恒地开展“打非治违”工作，严厉打击非法违法建设经营行为，深入彻底地排查和治理安全隐患。要通过不懈努力，切实持续改进和提升企业安全生产水平，全面提高企业的安全保障能力，坚决防止各类事故发生。

（二）切实加强事故应急管理及外来施工队伍安全管理工作。各类生产经营单位要加强应急管理工作，健全完善企业整体预案和现场预案并定期演练，提高应对处置事故灾难的能力。要切实履行发包单位安全生产责任，严格安全条件审核、强化培训、严格管理、落实安全措施，防止事故发生。
（三）切实强化工业压力管道的安全监督管理。垦利县人民政府及其有关部门要加强工业压力管道的安全监督管理，要严格按照“属地管理”和“谁主管谁负责”、“谁发证谁负责”的原则，严格落实安全生产监管责任制，对每一个工业压力管道使用单位都要明确企业主体责任人和政府监管责任人；按照有关法律法规，对工业压力管道的设计、制造、安装、使用、检验、修理改造单位定期进行安全检查，并根据本地实际情况确定预防性安全检查的重点和方式，对检查中发现的隐患要及时督促整改，情节严重的依法停产停业整顿。

（四）切实强化消防安全工作。垦利县人民政府及其有关部门和各类生产经营单位要强化安全生产尤其是消防安全“三同时”工作，加强“三同时”审查、把关与验收，确保包括消防设施在内的安全设施实现“三同时”；要层层落实特别是基层的消防安全责任制，全面深入地开展公众尤其是从业人员消防能力的提升工作，全面深入地开展消防安全专项整治，加强“防火墙工程”建设，强化消防安全“网格化”管理，着力提高从业人员火灾应急疏散逃生能力，从源头上搞好火灾等各类生产安全事故防范工作。
（五）切实强化政府及其相关部门的安全监管责任。垦利县人民政府及其有关部门要严格落实安全生产行政首长负责制和其他领导“一岗双责”制以及行业主管部门直接监管责任、安全监管部门综合监管责任、地方政府属地监管责任。要严格行政许可制度和审批责任制。审批前要严格审查、审批中要严格把关、审批后要强化监管。各级行业主管部门要坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产建设经营必须管安全的原则，认真履行行业安全监管职责，切实加强行业安全监管，加大行政执法力度，严厉打击非法违法生产经营建设行为，彻底治理纠正和解决违规违章问题。
市政府新发药业有限公司“10•21”较大压力管道

泄漏火灾事故调查组
2014年7月25日
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