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2026年8月7日上午10时48分许，位于东港市东港经济开发区滨海西区的丹东镁鑫金属材料科技有限公司生产车间熔炼浇注区发生一起生产经营性火灾事故，造成2人死亡、1人受伤，直接经济损失约318.3万元。
事故发生后，省委、省政府高度重视，王新伟省长作出批示，要求依法依规彻查事故原因、严肃问责、做好善后处置。张丹市长两次作出批示，要求提级办理、严肃追责问责。受市委书记蒋冰委托，市委常委、市委秘书长杨松，赴事故现场查看情况并前往医院看望伤者。按照张丹市长要求，副市长姜春国带领相关部门第一时间赶赴事故现场指导事故处置，并对事故调查、善后处置、现场管控等工作作出安排部署。东港市成立工作专班，组织属地政府和相关部门开展事故救援、遇难者善后处置等相关工作。省安委办对事故调查处理实行挂牌跟踪督办。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，丹东市政府成立了由市政府副秘书长任调查组组长，市应急管理局、市公安局、市消防救援局、市总工会、东港市政府等有关单位人员参加的事故调查组，并邀请市纪委监委机关派员介入调查，依法依规对事故进行调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料、调查询问、专家分析、综合研判，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡、应急救援处置和直接经济损失等情况，认定了事故性质，厘清了事故责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。
调查认定：丹东东港丹东镁鑫金属材料科技有限公司“8·7”一般火灾事故是一起因企业安全生产主体责任不落实，工艺风险辨识和安全论证有缺陷，砂箱锁紧失效导致高温熔融镁合金液泄漏起火，现场作业人员错误扑救引发剧烈化学反应，安全疏散通道不畅通致人员无法及时逃生，导致的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc729899926][bookmark: _Toc1855961880][bookmark: _Toc703454927]一、事故有关情况
[bookmark: _Toc1998698233][bookmark: _Toc1902293805][bookmark: _Toc1737170517]（一）事故发生单位情况
丹东镁鑫金属材料科技有限公司（以下简称“镁鑫公司”），成立于2018年10月25日；类型为有限责任公司；统一社会信用代码：91210681MA0Y8NBP9X；法定代表人：张某；注册资本壹仟万元整；注册地址位于辽宁省丹东市东港市滨海大道218-D1号；企业主要从事镁、铝等有色金属铸造及金属材料技术研发业务，为科技型中小企业、辽宁省雏鹰企业。
镁鑫公司设计产能为年产铝合金铸件3000吨、镁合金铸件500吨。厂区设置熔炼浇铸区、砂型造型区、落砂清理区、切割打磨区、热处理区、原辅材料及成品存放区、办公辅助区等功能区域；主要生产设备包括井式电阻熔炼保温炉4台、井式生物质颗粒熔炼炉1台、混砂机2台、烘干窑1台、喷砂机1台、退火窑炉1台等，可完成铝合金和镁合金的配料、熔炼、浇注、冷却、落砂、打磨、热处理全流程作业。属高温熔融金属重点监管作业场所。现有从业人员16人。
[bookmark: _Toc764087711][bookmark: _Toc1730933101][bookmark: _Toc325375302]（二）主要生产工艺及本次浇铸作业相关情况
[bookmark: _Toc811205424]1.生产工艺流程
镁鑫公司日常以制造小型镁合金、铝合金铸件为主，每周开展一次浇铸作业，订单多时三至四天浇铸一次。主要工艺流程图如下：
	[image: /home/thtf/桌面/工艺流程图.jpg工艺流程图]

	图1 镁鑫公司生产工艺流程图


2.铸件相关情况
本次事故涉及的铸件为MET8-H844A-07工作台面，整体为方形框架结构,内部设有多条纵横相交的加强筋,设计整体轮廓尺寸1216×1216×341毫米（长×宽×高），铸件材质为ZM5镁合金（镁含量占90%以上，铝含量7.5%~9.0%，锌含量0.2%~0.8%，锰含量0.15%~0.5%），铸件由厚45毫米方板和295毫米高网状筋组成。
	[image: 浇铸台面模型]

	图2 本次浇铸的台面模型


3.浇铸方式
本次浇铸的台面为框架、多筋结构，为确保浇注过程平稳及各部位充型完整，减少氧化夹杂和局部过热，采用底注式、多点进料浇注方式。浇注时使用两台吊车分别吊运一包高温熔融镁合金液，从砂箱两侧对称注入，即双包同步浇注。浇注系统内浇口为圆柱形，直径35毫米；横浇道截面为矩形，尺寸60毫米×60毫米。金属液经直浇口流入横浇道，再由横浇道通过各内浇口注入铸型型腔，完成充型。
	[image: /home/thtf/桌面/浇铸作业示意图.jpg浇铸作业示意图]

	图3 本次浇注作业示意图

	[image: /home/thtf/桌面/浇铸系统.jpg浇铸系统]

	图4 浇注系统示意图


4.砂箱相关情况
砂箱共使用三节，尺寸分别为上箱1710×1710×650毫米、中箱1710×1710×230毫米、下箱1710×1710×210毫米，为钢板焊接结构，板厚10毫米。造型使用造型砂，配比为原砂∶树脂∶固化剂∶硫磺∶硼酸=100∶0.7∶0.7∶1.0∶1.0。三节砂箱间使用铁丝扎紧紧固，并于砂箱分型面涂湿泥密封。为防止浇注时镁合金液燃烧，边浇注边撒阻燃剂（硫磺∶硼酸=1∶1）。
	[image: /home/thtf/桌面/砂箱.jpg砂箱]

	图5 砂箱合箱示意图

	[bookmark: _Toc1352084851][bookmark: _Toc995828413][image: 事故砂箱]
	[bookmark: _Toc1816231892][bookmark: _Toc46238539][image: 图片1]

	图6 砂箱西南侧
	图7 砂箱东北侧


[bookmark: _Toc1721957185]（三）事故发生单位现场布局
镁鑫公司生产车间为钢结构厂房，车间内部划分熔炼浇注区、砂型造型区、落砂清理区、模型存放区等功能区域，本次事故发生于熔炼浇注‑造型联合作业区域。
浇注作业工位设置在车间中部区域，工位周边布置造型砂堆、砂箱工装、模型、原材料物料等，现场物料、工装器具未做到定置分类存放，上方架设2台吊车，承担浇包吊运和造型合箱作业。砂箱直接放置在普通水泥混凝土地面之上，未建设耐火浇注坑，也未铺设厚层干砂防护垫层；浇注作业点位仅设置单侧疏散通道，砂箱的另一侧未设置可供人员紧急撤离的安全出口。熔炼作业区域周边就近存放镁锭、铝锭、硫磺‑硼酸覆盖剂等原辅材料，上方架设1台吊车，承担浇包吊运作业。熔炼炉、浇注工位、镁铝屑堆放区、木制模型存放区相互距离较近，不同风险类别的物料没有实施有效物理隔离。车间内配置普通干粉灭火器。
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	[image: 事故现场示意图]

	图8 事故现场平面示意图



[bookmark: _Toc2102074599][bookmark: _Toc365159249]（四）事故单位安全管理情况
镁鑫公司建立了安全生产管理委员会，由总经理张某担任主任、由生产副总经理柳某娟担任副主任，下设安全管理部，部长是柳某娟、孙某建是专职安全员，另有1人为兼职安全员，建立了从管理层到一线岗位的全员安全生产责任制。编制了起重作业、混砂、电工、叉车工、电阻炉、浇包等岗位安全操作规程，覆盖企业主要设备和常规作业岗位，用于规范各岗位人员作业行为；组织开展了安全教育培训并考核，开展了液化气罐火灾事故逃生演练。但安全管理方面存在如下问题：
一是安全生产规章制度不健全、不落实，未建立新铸件首次浇铸安全论证制度；二是安全教育培训流于形式，未针对浇注高风险作业定期开展安全教育培训，本次作业前未召开班前会和进行安全交底，作业人员不掌握作业的风险及应急处置措施，采用新工艺未对从业人员进行专门的安全生产教育和培训；三是双重预防机制未有效运行，风险管控措施未落实，针对新开模大型铸件，未对砂箱结构强度和锁箱方式进行核算验证，对大型铸件仅采用铁丝绑扎方式合箱加固的违章行为未予以纠正，对以往多次镁合金液泄漏和起火情况未采取措施加以防范；四是应急器材准备不足，未配备D类金属火灾专用灭火器材，未开展镁合金液火灾专项应急演练；五是劳动防护用品管理违规，未按规定配备阻燃服、防护面罩等，浇注作业人员不清楚应穿戴何种防护用品，浇注时仅穿普通工作服。
[bookmark: _Toc410595986][bookmark: _Toc387152383]（五）事故发生经过
2026年8月7日上午，镁鑫公司进行MET8-H844A-07工作台面镁合金铸件浇铸作业。该铸件重量约700公斤，采用两台吊车协同作业的双包同步浇注模式。现场共配置8名作业人员，具体分工为：2人操控吊车，2人手摇浇包，2人手扶浇包，2人挥撒阻燃剂。除了负责摇包、扶包定位的4人外，其他人员身兼多职，随时根据现场情况撇渣和手撒阻燃剂，交替工位作业。
10时41分许[[footnoteRef:0]]，两台吊车分别将已熔炼完成的两包高温熔融镁合金液（西侧包约800公斤，东侧包约500公斤）吊运至砂型东西两侧就位。作业人员不停向浇包内镁合金液面抛撒阻燃剂，清理镁合金液面浮渣，测量镁合金液温度，西侧包约720℃，东侧包约690℃，符合工艺要求（不低于690℃）。 [0: [] 经与北京时间校准，监控时间比北京时间慢88秒，文中时间是换算后的北京时间] 

10时43分39秒，两浇包镁合金液吊运到位，8名作业人员全部在砂型周围就位。
10时45分3秒，砂箱东西两侧的浇包开始抬升，浇包口向砂箱方向倾斜。
10时45分35秒，两浇包同时开始向型腔口注入镁合金液，边浇注边撒阻燃剂。
10时49分49秒，西侧浇包首先停止浇注，向西侧移动；东侧浇包继续浇注。
10时49分53秒，监控视频显示砂箱东北角棱线下部位置出现明显独立光亮点，与前期情况比对该处光亮点为首次出现。
10时49分55秒至50分2秒，光亮点持续扩大，高温熔融镁合金液从砂箱东北角棱线下部位置处大量外泄，在地面形成大面积流淌火并猛烈燃烧，发出耀眼白光。东侧扶包人员在砂箱泄漏起火后立即撤离，浇包失去人为约束后偏移失控，包内剩余高温熔融镁合金液倾泻至地面，与已泄漏燃烧的高温熔融镁合金液汇合，火势急剧扩大。
10时50分16秒，火势继续发展形成大面积火海，发出刺眼白光并发生爆燃，整个厂房被浓烟笼罩。
现场人员发现泄漏后，有多人使用铁锹铲造型砂[[footnoteRef:1]]参与灭火，仅有1人直接就近向厂房外撤离。火势迅速扩大后，现场人员四处逃生，分别从厂房东侧大门、熔炼炉后侧门撤出，或从厂房北侧跳窗撤离。王某海、李某义在参与灭火过程中，被爆燃火势逼至厂房西北角并被困，消防救援人员发现时二人因伤势过重已死亡。 [1: [] 主要成分为造型砂，以树脂为粘结剂、以原砂为骨料、以酸类物质为固化剂，在室温下通过化学反应自行硬化的一种自硬砂体系，是铸造工业中常用的造型和制芯材料。] 

[bookmark: _Toc517642260][bookmark: _Toc701305574][bookmark: _Toc254112744]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
事故共造成2人死亡、1人轻伤，部分厂房、设备损毁。
1.王某海，男，62岁，镁鑫公司造型工。事故发生时在厂房西北角造型区域，消防救援人员于11时8分在厂房西侧第二个窗外发现其遗体。
2.李某义，男，60岁，镁鑫公司造型工。事故发生时在厂房西北角第二窗户内，消防救援人员于11时14分发现其遗体。
3.柳某娟，女，53岁，镁鑫公司厂长。事故中受伤，事发后自行前往东港市中心医院就医，后转至沈阳北部战区医院救治，无生命危险。
4.直接经济损失。依据《生产安全事故直接经济损失统计要求》（GB 6721-2025）核定，直接经济损失约318.3万元，主要包括厂房损毁、设备损坏、善后赔偿、事故应急救援等。
[bookmark: _Toc39842295][bookmark: _Toc516418317]（七）事故应急处置及评估情况
1.企业自救情况。事故发生后，现场人员立即使用铁锹铲造型砂进行扑救，但扑救方式错误，火势未得到控制。火势扩大后，现场人员紧急撤离，但有两人因火势封堵疏散通道被困。
2.信息接报情况。10时54分，现场人员拨打119报警，报告镁鑫公司发生高温熔融镁合金液泄漏火灾事故。柳某娟于11时5分向东港经济开发区应急管理部门报告。
3.消防救援情况。丹东市消防救援局接警后，调派甲午大街、振阳大街、中和路、站前西街、左子元街等5个消防救援站及东港北路小型站共6个队站赶赴现场，支队全勤指挥部及东港大队遂行出动。共出动各类消防车辆14台（含3台干粉消防车）、消防救援人员57名。首批力量于11时7分到场。到场时，厂房西侧火势猛烈，两名人员被困，内部时有爆燃。现场燃烧物质为高温熔融镁合金液，存在爆炸、坍塌、灼伤、中毒等风险。消防救援机构按照镁及镁合金火灾处置规范，全程未向内部火势射水，调用3台干粉消防车，调集铲车、干沙土、水泥实施覆盖灭火，同时出多支水枪阻止火势向毗邻厂房蔓延。
11时8分，于厂房西侧第二个窗外救出第一名被困人员（王某海）的遗体。
11时14分，于厂房西北角第二窗户内救出第二名被困人员（李某义）的遗体。
12时5分现场火势得到控制。
12时35分现场明火被扑灭。
4.善后处理情况。东港市政府成立善后处理组，积极协调死者家属安抚和赔偿事宜。善后赔偿工作已全部完成，家属情绪稳定，未对社会稳定造成影响。
5.应急处置评估。从事故应急处置整体情况看，消防部门接警出动迅速，救援力量到场及时，火势控制有效。但企业初期处置存在以下问题：一是部分作业人员使用造型砂扑救镁合金火灾，违反活性金属火灾处置规则；二是现场未配置D类金属火灾专用灭火器材；三是双浇包协同浇注时未安排专职人员在现场指挥，火灾发生后无人统一组织撤离；四是部分作业人员所在位置撤离方向上未设安全出口，火势封锁通道后无逃生路径。
[bookmark: _Toc538967117][bookmark: _Toc1522057922]二、事故原因分析
镁鑫公司采用双包同步浇注大型镁合金铸件时，砂箱锁紧力不足导致分型面被撑开，高温熔融镁合金液泄漏“跑火”；现场人员错误抛撒造型砂扑救，引发剧烈化学反应，导致火势急剧扩大；两名作业人员在参与灭火过程中被爆燃火势逼至厂房西北角处，该区域可通行的疏散通道被火势封堵，二人无法逃脱，因高温灼烫导致死亡。
[bookmark: _Toc743913269][bookmark: _Toc679206590]（一）直接原因分析
1.砂箱锁紧失效，高温镁合金液泄漏“跑火”。本次浇铸大型镁合金铸件采用双包同步浇注工艺，金属液充型压力大、热载荷高，对砂箱结构强度、锁箱紧固及分型面密封提出更高安全技术要求。经现场勘查，事故砂箱三节箱体间仅使用密封胶和普通铁丝缠绑锁紧，未使用螺栓等机械锁紧装置，对称箱吊把共4组，仅1组使用铁丝紧固，紧固点严重不足且未均匀分布。在高温熔融镁合金液的热冲击和充型压力作用下，分型面局部产生交变撬动力，缝隙被逐渐撑开，高温熔融镁合金液从砂箱角部分型面处泄漏流出，发生“跑火”。高温熔融镁合金液中镁含量占90%以上，而镁属于高活性金属，泄漏的高温熔融镁合金液大面积暴露于空气中，镁与空气中的氧气发生剧烈氧化反应，生成氧化镁[[footnoteRef:2]]并释放大量热，产生耀眼白光，温度急剧升高，形成流淌火。同时，镁在高温下还可与空气中的氮气、二氧化碳发生反应，生成氮化镁[[footnoteRef:3]]、碳和氧化镁[[footnoteRef:4]]，进一步加剧燃烧反应。泄漏点周边形成的疏松氧化镁颗粒层，系镁合金液泄漏后与砂箱缝隙处耐火材料及空气反应产物，印证了泄漏始于砂箱结合部位。 [2: [] ]  [3: [] ]  [4: [] ] 

2.应急处置错误，引发剧烈化学反应导致火势急剧扩大。高温熔融镁合金液遇水、造型砂等物质会发生剧烈化学反应。作业人员发现跑火后，未优先撤离避险，而是使用现场存放的造型砂直接抛撒覆盖。该处置行为从化学反应机理分析存在三重错误：一是造型砂内树脂、固化剂遇千度级高温迅速裂解，释放大量可燃性气体；二是造型砂带入的微量水分与高温熔融镁合金液发生剧烈反应[[footnoteRef:5]]，产生氢气，遇高温明火立即燃烧爆炸；三是高温熔融镁还原石英砂中的硅[[footnoteRef:6]]，该反应为放热置换反应，进一步加剧燃烧。上述三重反应叠加，使原本可控的局部泄漏险情瞬间蔓延扩大。东侧浇包扶包人员在泄漏起火后撤离，浇包失去人为约束后偏移失控，包内剩余高温熔融镁合金液倾泻至地面，与已燃烧的镁合金液汇合，再次扩大了燃烧面积和流淌火范围。燃烧产生的高温热辐射、高温烟气热对流，迅速引燃事故点周边的木制模型、塑料制品、煤块等可燃物料，形成多点独立燃烧，火势急剧扩大。 [5: [6] ]  [6: [] ] 

3.疏散通道不畅，燃烧产物致人窒息，人员未能及时逃生。火势扩大后，火焰瞬间蔓延引燃周边大量可燃物。镁鑫公司厂房虽设有三个安全出口，但事发时疏散通道不畅通，影响作业人员及时撤离。两名作业人员王某海、李某义在参与灭火过程中，未选择正确逃生方向，被爆燃火势逼至厂房西北角取沙处，该区域无安全疏散出口，唯一可通行的通道已被火势封堵。同时，镁在燃烧过程中消耗大量氧气，并释放大量白色氧化镁浓烟，导致现场能见度急剧下降，加大了逃生难度。王某海、李某义在吸入高温有毒烟气后丧失逃生能力，加之厂房内杂物被引燃后产生高温，两人最终因高温灼烫导致死亡，与救援时发现的人员倒卧位置及燃烧产物特征相符。
[bookmark: _Toc1758750112][bookmark: _Toc993396917]（二）排除其他可能因素
经现场勘验、调取监控视频、询问相关人员，排除人为故意破坏、蓄意制造事故；排除地震、雷击等自然灾害因素，本起事故属于生产作业过程引发的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1574252840][bookmark: _Toc1220803783]（三）事故相关鉴定情况
1.《中国医科大学司法鉴定中心司法鉴定意见书》（中国医大司鉴中心[2026]毒鉴字第FT358号）鉴定王某海符合在火场中因燃烧及高温导致烧烫伤而死亡。
2.《丹东市公安司法鉴定中心法医学尸体检验分析意见书》（（丹）公（司）鉴（法医病理）字[2026]0159号）鉴定李某义符合在火场中因燃烧及高温导致烧烫伤而死亡。
[bookmark: _Toc1677665117][bookmark: _Toc2045599653]（四）事故间接原因
1.安全管理混乱，关键岗位人员专业能力与岗位要求不符。镁鑫公司主要负责人张某在外地居住，未取得安全生产知识和管理能力考核合格证，长期委托厂长柳某娟代为履行主要负责人安全管理职责。经查，2025年以来关于柳某娟的任命文件中先后出现厂长、生产厂长、生产副总经理、安全管理部部长等多个岗位职务，岗位设置随意、职责边界不清，反映出该公司安全管理体制混乱、毫无章程，负责人安全责任不明晰。安全员孙某建系“挂名”履职，2024年至2025年企业安全检查记录中均无其签字记录，未实际参与安全检查工作。镁鑫公司主要从事镁合金、铝合金铸造，属于《金属冶炼单位主要负责人/安全生产管理人员安全生产培训大纲和考核标准》（AQ/T 2060-2016）规定的“镁及镁合金制造与铸造”及“有色金属合金制造与铸造”专业类别。但柳某娟与孙某建二人均取得的是“铝冶炼”（氧化铝电解）类别的安全合格证，与本单位实际从事的作业内容不符。铝冶炼与镁及镁合金、有色金属制造与铸造分属不同专业类别，其生产工艺、主要设备设施、危险有害因素及安全防护措施存在本质区别。柳某娟、孙某建未接受过镁及镁合金制造与铸造专业的系统安全培训，不具备该业务应有的安全生产知识和管理能力，对镁合金火灾事故的危害机理缺乏认知，不掌握镁合金火灾处置禁忌和高温熔融镁合金液泄漏事故防范措施，完全依赖过往经验组织高风险浇注作业。关键岗位人员不具备与岗位相匹配的专业能力，导致现场长期存在的违章行为和事故隐患未得到有效治理，安全生产主体责任落实不到位。
2.工艺风险辨识和工艺安全校核缺失，浇铸操作规程不健全。镁鑫公司在组织本次作业前，未针对本次新开模浇铸的大型铸件开展专项工艺安全校核与风险评估，未编制专项作业方案。技术负责人罗某对本次新开模铸件设计工艺时仅按理想状态下金属液静止浮力计算抬箱力，未考虑浇注过程中金属液对横浇道的压力脉冲、高温镁合金液遇空气燃烧产生的压力脉冲以及分型面飞边导致承压面积增大等动态因素，据此得出“砂箱自重大于抬箱力、不会出现抬箱”的结论，并以此为由未编制本次浇注的专项工艺方案。造型工王某海、李某义按以往经验仅使用封箱胶和铁丝捆绑进行合箱，未采用螺栓刚性机械锁紧[[footnoteRef:7]]、压铁等可靠措施，无法满足大件镁合金浇注的实际工况安全要求。镁鑫公司未按《铸造安全规范》（AQ 7016-2025）、《镁及镁合金冶炼安全生产规范》（GB 29742-2013）等标准制定浇注作业安全操作规程，砂箱锁紧方式、螺栓紧固等工艺安全要求未在操作规程中明确，作业人员凭经验操作、无章可循。 [7: [] 《铸造安全规范》（AQ7016-2025）6.5.3.....合箱卡螺帽应旋紧。] 

3.风险管控和隐患排查治理流于形式。镁鑫公司事故隐患排查工作浮于表面，未将砂箱锁箱压箱紧固、分型面密封、应急器材配置、劳动防护用品穿戴、浇注工位地面防护等关键项目纳入排查清单。对以往浇注过程中多次出现的镁合金液泄漏和起火情况，企业未予重视，未深入分析原因和问题，未采取有效防范措施。浇注作业过程中，作业人员从熔融镁合金液表面清除的浮渣未置于专用盛渣容器内，而是随意倾倒于地面，产生的明火也未及时处置，习惯性违章行为长期存在，未予以及时纠正，埋下火灾隐患。
4.安全培训教育缺位。镁鑫公司仅在2021年针对浇注作业开展过一次专项安全培训，由外请有经验的老师傅来厂进行专门指导，按照岗位分别对浇注作业人员进行操作技能培训。此后，企业以老员工均已掌握浇注作业规程为由，未再组织过针对浇注作业的安全培训教育，岗位专项培训工作长期停滞。本次浇注作业前未召开班前会、未进行安全技术交底和风险告知。浇注作业人员不了解熔融镁合金液与松散造型砂发生剧烈反应的危害机理，不掌握镁合金火灾处置禁忌和避险逃生技能。安全培训教育不深入不到位，是导致作业人员在险情发生后不具备正确处置和及时逃生能力的重要原因。
5.应急物资配备违规，应急演练流于形式。镁合金液起火属于D类金属火灾，应使用D类金属火灾灭火器[[footnoteRef:8]][[footnoteRef:9]]方可有效处置，但镁鑫公司在浇注作业现场仅配备普通干粉灭火器和少量干砂，不具备有效处置镁合金火灾的基本条件。由于浇注区与造型区相邻布置，作业人员发现跑火后，情急之下直接铲取邻近造型区存放的造型砂进行覆盖扑救，不仅未能灭火，反而加剧燃烧反应，直接导致火势急剧扩大。镁鑫公司未结合本单位镁合金熔炼、浇注作业的实际风险设置演练科目，未针对镁合金熔液泄漏“跑火”、镁合金火灾扑救禁忌等重大风险开展专项应急演练，日常仅组织开展过液化气罐起火应急处置和消防逃生演练，但镁合金火灾的应急处置要求与液化气罐火灾、普通建筑火灾存在本质区别。作业人员不掌握镁合金火灾发生后禁止盲目扑救的处置原则，应急演练与本单位实际存在的重大风险脱节。调查中发现，从火势扩大至厂房全面燃烧历时2分37秒，而现场作业人员用1分39秒时间实施灭火，未能在第一时间组织撤离，错过了最佳逃生时机，暴露出从业人员对镁合金火灾迅猛发展态势缺乏基本预判，应急逃生意识和能力严重缺失。 [8: [] 《建筑灭火器配置设计规范》（GB 50140-2005）3.1.2 灭火器配置场所的火灾种类可划分为以下五类:.....4 D类火灾:金属火灾......4.2.4 D类火灾场所应选择扑灭金属火灾的专用灭火器。]  [9: [] 《消防设施通用规范》（GB 55036-2022‌）10.0.1 灭火器的配置类型应与配置场所的火灾种类和危险等级相适应，并应符合下列规定：......4 D类火灾场所应根据金属的种类、物态及其特性选择适用于特定金属的专用灭火器。.....] 

6.劳动防护用品管理违规。镁鑫公司未按《个体防护装备配备规范》（GB 39800.1-2020，GB 39800.3-2020）建立个体防护装备管理制度，未为作业人员配备阻燃服、防护面罩、防热伤害手套等个体防护装备，作业人员仅穿着普通工作服，不具备高温熔融金属作业的基本防护条件，无法有效防范高温熔液喷溅、爆燃产生的高温灼烫及强光辐射伤害。
7.属地安全监管责任落实不到位，专业监管能力存在短板。东港经济开发区管委会对镁鑫公司镁合金铸造高危工艺安全风险认识不足，未将砂箱强度、锁箱压箱紧固、应急器材配置等高风险环节纳入重点检查内容，多次检查也未发现镁鑫公司长期存在的劳动防护用品配备不符合规定、未配备D类灭火器材等问题；监督检查不规范且过度依赖专家，对专家发现的问题隐患未及时下整改指令，隐患整改复查未形成闭环，无复查验收记录[[footnoteRef:10]]，对监督检查中发现的镁鑫公司安全生产违法行为未依法移交[[footnoteRef:11]]东港市应急管理局处置，监督检查“查而不处、处而不力”；将全市安全生产治本攻坚三年行动实施方案中关于高危行业企业主要负责人每月带队排查重大事故隐患[[footnoteRef:12]]的要求遗漏，未纳入本级方案，落实上级工作部署打折扣。东港市应急管理局对东港经济开发区应急与环境保护局业务指导存在不足，对园区监管队伍专业短板研判不够，针对冶金有色铸造行业专项督导帮扶力度不足，对违法线索移交、隐患闭环等工作监督约束不够，未能有效推动属地监管责任落实[[footnoteRef:13]]。 [10: []《安全生产违法行为行政处罚办法》第九条：对报告或者举报的安全生产违法行为，应急管理部门应当受理；发现不属于本部门管辖的，应当及时将案件移送有管辖权的部门。负有属地监督检查职责的单位，对检查发现事故隐患应当督促生产经营单位整改，并做好复查销号闭环管理记录备查。]  [11: []《中华人民共和国安全生产法》第九条：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责；第六十九条：负有安全生产监督管理职责的部门在监督检查中，应当互相配合，实行联合检查；确需分别进行检查的，应当互通情况，发现存在的安全问题应当由其他有关部门进行处理的，应当及时移送其他有关部门并形成记录备查，接受移送的部门应当及时进行处理。]  [12: []《丹东市安全生产治本攻坚三年行动方案（2024‑2026年）》：健全完善生产经营单位重大事故隐患自查自改常态化机制，高危行业领域生产经营单位主要负责人每月至少1次带队开展本单位重大事故隐患排查整治；属地监管单位应当督促辖区高危企业落实该项制度要求。]  [13: []《中华人民共和国安全生产法》第十条：县级以上地方各级人民政府应急管理部门依照本法，对本行政区域内安全生产工作实施综合监督管理，负有对辖区开发区、工业园区安全生产工作开展业务指导、督促检查的法定职责；负有安全生产监督管理职责的部门应当相互配合、齐抓共管、信息共享、资源共用，依法加强安全生产监督管理工作中华人民共...。同时依据安全生产综合监管职责，应当督促下级属地监管机构落实隐患闭环管理、违法线索移送等工作机制。] 

[bookmark: _Toc7981757][bookmark: _Toc1177779015]三、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1387066095][bookmark: _Toc2098729356][bookmark: _Toc1482426803]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
1.李某义，镁鑫公司造型工。作为本次浇铸作业砂箱的制作人之一，负责砂箱的合箱。未按规范要求使用螺栓对砂箱进行紧固，导致砂箱锁紧力不足，分型面被撑开引发跑火泄漏，对事故的发生负有直接责任。跑火险情发生后，违规使用造型砂扑救镁合金火灾，未优先撤离，对事故后果扩大负有责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
2.王某海，镁鑫公司造型工。作为本次浇铸作业砂箱的制作人之一，负责砂箱的合箱操作。未按规范要求使用螺栓对砂箱进行紧固，导致砂箱锁紧力不足，分型面被撑开引发跑火泄漏，对事故的发生负有直接责任。跑火险情发生后，参与错误火情处置，未第一时间撤离，对事故后果扩大负有责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc1838866685][bookmark: _Toc484550055]（二）建议移送司法机关处理的人员
1.张某，镁鑫公司法定代表人，总经理。未取得安全生产知识和管理能力考核合格证，委任不具备安全生产知识和管理能力的人员担任生产厂长，未保证本单位安全生产投入的有效实施，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十七条第一款、第二款[[footnoteRef:14]]和第二十一条第（四）项[[footnoteRef:15]]的规定，对事故发生负有领导责任。建议移送司法机关处理。 [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十七条：生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
危险物品的生产、经营、储存、装卸单位以及矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。考核不得收费。]  [15: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；] 

2.柳某娟，镁鑫公司生产厂长，浇注作业现场负责人。作为经授权全面主持镁鑫公司工作的实际负责人，未取得镁及镁合金制造与铸造安全合格证，不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，组织制定的劳动防护用品相关制度不符合要求[[footnoteRef:16]]，采用新工艺未组织对从业人员进行专门的安全教育和培训[[footnoteRef:17]]、发现镁合金液泄漏起火后未立即组织撤离[[footnoteRef:18]]、未及时制止错误扑救行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（一）项、第（二）项[[footnoteRef:19]]、第二十七条第一款的规定，对事故发生负有管理责任。建议移送司法机关处理。 [16: [] 《个体防护装备配备规范 第1部分：总则》（GB 39800.1-2020）5.1.1用人单位应建立健全个体防护装备管理制度，至少应包括采购、验收、保管、选择、发放、使用、报废、培训等内容，并建立健全个体防护装备管理档案。]  [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十九条：生产经营单位采用新工艺、新技术、新材料或者使用新设备，必须了解、掌握其安全技术特性，采取有效的安全防护措施，并对从业人员进行专门的安全生产教育和培训。]  [18: [] 镁鑫公司《大型铸件浇注安全生产应急处置预案》3.3处理原则2）突发事故时，现场生产指挥首要保证人员安全，及时下达人员撤离命令；8.2应急处置 2）浇注时，吊包底部的镁液发生燃烧，使用溶剂覆盖剂和硫磺阻燃剂进行覆盖阻燃。若出现大面积烟花状火焰，立即停止浇注，所有人撤离。现场总指挥启动厂房火灾应急程序。]  [19: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行以下职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；] 

3.孙某建，镁鑫公司熔炼工兼安全员。未取得镁及镁合金制造与铸造安全合格证，不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未组织或参与拟订安全生产规章制度和操作规程，采用新工艺未组织对从业人员进行专门的安全教育和培训，未开展安全生产检查和隐患排查，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（一）项、第（二）项、第（五）项[[footnoteRef:20]]、第二十七条第一款的规定，对事故发生负有管理责任。建议移送司法机关处理。 [20: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行以下职责：......（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；] 

[bookmark: _Toc883778121][bookmark: _Toc1380595489]（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.罗某，镁鑫公司技术负责人，负责铸造工艺安全技术优化，降低工艺安全风险相关工作。在计算本次新开模的铸件浇注产生的抬箱力时，未考虑浇注过程中金属液压力脉冲、高温镁合金液燃烧压力脉冲及分型面飞边导致承压面积增大等动态因素，得出不会抬箱的错误结论，并据此未编制专项工艺方案、未明确砂箱锁紧安全技术要求，开展危险源辨识和评估不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（三）项[[footnoteRef:21]]的规定，对事故发生负有责任，建议由丹东市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:22]]的规定给予行政处罚。 [21: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；]  [22: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

2.镁鑫公司，安全生产主体责任不落实，主要负责人、现场负责人和安全管理人员不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未制定镁合金浇铸工艺方案，采用新工艺未对从业人员进行专门的安全教育和培训、未为从业人员发放符合要求[[footnoteRef:23]]的个人劳动防护装备并监督教育从业人员按照使用规则佩戴、使用，未按规定配备D类灭火器，事故隐患排查治理落实不到位，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十七条第一款、第二十八条第一款[[footnoteRef:24]]、第二十九条[[footnoteRef:25]]、第四十一条第二款[[footnoteRef:26]]、第四十五条[[footnoteRef:27]]的规定，对事故发生负有责任，建议由丹东市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[[footnoteRef:28]]的规定给予行政处罚。 [23: [] 《个体防护装备配备规范 第3部分：冶金、有色》（GB 39800.3-2020）：5.高温热接触或热辐射作业适用的个人防护装备：隔热服、阻燃服、职业眼面部防护具等]  [24: []《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [25: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十九条：生产经营单位采用新工艺、新技术、新材料或者使用新设备，必须了解、掌握其安全技术特性，采取有效的安全防护措施，并对从业人员进行专门的安全生产教育和培训。]  [26: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。]  [27: []《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。]  [28: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；……] 

[bookmark: _Toc1514244390][bookmark: _Toc1512056287]（四）对有关公职人员的处理建议
对于在事故调查过程中发现的有关部门的公职人员履职方面问题等线索及相关材料,建议移交丹东市纪委监委依法依规处理。
[bookmark: _Toc2080969802][bookmark: _Toc86032767]（五）其他处理建议
[bookmark: _Toc1805995178]1.王某真，铝件造型工，作为东侧浇包摇包人员，出现险情后未及时将浇包扶正，导致浇包在移动过程中残留镁合金液倾泻泄漏，加剧火势蔓延。建议由镁鑫公司按照公司内部管理制度予以处理，并将处理结果报丹东市安全生产委员会办公室备案。
2.建议东港市经济开发区管委会向东港市政府做出深刻检查；
3.建议东港市应急管理局向东港市政府做出检查。
[bookmark: _Toc1412146702][bookmark: _Toc503531624]四、事故主要教训
[bookmark: _Toc1945667362][bookmark: _Toc419483943][bookmark: _Toc1875397458]（一）安全管理体制必须健全，关键岗位人员必须具备与本单位所从事专业相匹配的安全生产知识和管理能力。镁鑫公司负责人和安全员持有的是“铝冶炼”（氧化铝电解）类别安全合格证，与本公司实际从事的镁及镁合金铸造专业不符，从未接受过镁及镁合金制造与铸造专业的系统安全培训，不具备该业务应有的安全生产知识和管理能力。安全合格证不是“有证就行”，证书类别必须与本单位实际从事的生产经营活动相匹配。企业主要负责人和安全管理人员必须真正掌握本行业、本专业的危险特性和安全管理要求，绝不能以持证代替能力。
[bookmark: _Toc1852610103]（二）高风险作业必须经过工艺安全论证，绝不能让“以前没出过事”成为违规作业的理由。双包同步浇注大型镁合金铸件属于高风险作业，金属液充型压力大、热冲击载荷高，对砂箱紧固方式有严格要求。镁鑫公司以“以前没泄漏过”为由，长期用普通铁丝绑扎砂箱，未开展工艺安全论证，未对砂箱强度进行核算验证，是事故发生的根源性技术原因。同类企业引进新工艺、浇注新开模的大件铸件、改变作业方式时，必须组织专项安全论证，未经论证不得组织作业，坚决杜绝“凭经验、靠感觉”组织高风险作业。
[bookmark: _Toc2138338512][bookmark: _Toc703567759][bookmark: _Toc1595000166]（三）疏散通道必须保持畅通，高风险作业现场必须保证作业人员在紧急情况下有明确的逃生路径和正确的逃生方向。本次事故中，镁鑫公司厂房虽设有三个安全出口，但事发时疏散通道不畅通，影响人员快速撤离。高风险作业场所的安全出口不是“有了就行”，而是必须“真有、能用、可达”。企业必须确保疏散通道、安全出口、消防车通道保持畅通，严禁占用、堵塞、封闭疏散通道和安全出口；高风险作业场所的规划设计必须从最坏情形出发，合理设置疏散路线，确保每个操作位置在任何方向发生险情时均有其他路径可供撤离；必须加强作业人员应急逃生培训，使每一名作业人员熟悉本岗位的疏散路线、安全出口位置和逃生方向，紧急情况下能够迅速判断并选择正确的逃生路径，要坚决杜绝因逃生方向错误、通道不畅造成人员伤亡。
（四）安全培训必须针对岗位真实风险，绝不能用“看视频、答试卷”代替系统的岗位安全能力培训。镁合金与铝合金、铸铁等常见铸造材料在化学性质上有本质区别，熔融状态下遇水、石英砂、树脂等物质会发生剧烈化学反应，释放可燃氢气，镁合金火灾不能用普通砂石、干粉灭火器扑救。本次事故中，企业从管理人员到一线作业人员，对此缺乏应有认知，用造型砂扑救镁合金火灾，直接导致火势急剧扩大。涉及镁合金铸造的企业，必须将活性金属危险特性作为全员安全培训的核心内容，让每一名从业人员真正掌握镁合金“怕什么、怎么防、如何救”，坚决杜绝凭普通铸造经验组织镁合金生产。
[bookmark: _Toc1783054403]（五）应急物资必须针对本企业真实风险配齐配足，绝不能用通用灭火器材应付特殊火灾风险。镁合金属于D类金属火灾，必须配置专用灭火剂方能有效处置。镁鑫公司现场仅有普通干粉灭火器，作业人员发现跑火后“无器材可用”，只能就地取材错误处置。应急物资配备不能只看“有没有灭火器”，必须对照本企业物料特性、工艺风险，配齐专用应急器材，并确保作业人员知道怎么用、用在什么地方。
[bookmark: _Toc1473503939][bookmark: _Toc1345477619]（六）监管必须了解高风险企业的风险点，绝不能让明显隐患在检查中漏管失察。镁合金铸造是安全生产重点监管对象。东港经济开发区管委会对辖区镁鑫公司长期存在主要负责人和安全管理人员安全资格证书类别与本单位实际从事专业不符、未配备D类金属火灾专用灭火器材、劳动防护用品配备不符合国家标准等明显隐患和违规行为，多次检查均未发现。上述隐患和违规行为均属于通过查阅证书、现场查看、核对台账等方式即可发现的基础性问题，不需要高深的专业技术能力。监管人员未能发现这些问题，反映出其未认真履行基本检查职责，检查流于形式、走过场。各级监管部门对辖区高风险企业必须做到底数清、风险明，监管人员首先必须具备对明显事故隐患和违规行为的基本发现能力，能够通过查证照、查台账、查现场、查记录等方式识别企业是否存在无证上岗、持错证上岗、应急器材缺失、劳动防护用品配备不合规等基础性问题，在此基础上逐步提升与辖区企业风险相匹配的专业监管能力。检查必须深入工艺和设备层面，对照国家标准逐项核查关键安全条件，坚决杜绝“人到现场就是检查了”的粗放监管方式。
[bookmark: _Toc437012922][bookmark: _Toc739657205]五、事故整改和防范措施建议
[bookmark: _Toc1318380208][bookmark: _Toc897277311][bookmark: _Toc586792015]（一）健全完善安全生产管理制度，构建长效安全管理机制
镁鑫公司要针对镁及镁合金制造与铸造专业，对主要负责人和安全管理人员进行系统安全培训，重新考取与本单位实际从事专业相匹配的安全合格证书，确保其真正掌握镁合金危险特性、高温熔融金属喷溅爆炸防范措施、异常工况应急处置等专业知识。建立安全管理人员履职考核机制，将日常安全检查、隐患排查、培训组织等履职情况纳入考核范围，考核结果与绩效挂钩。将熔融镁合金活性金属风险纳入危险源辨识管控清单，建立镁合金铸造专项安全管理制度，健全隐患排查治理闭环机制，把砂箱强度、锁箱压箱紧固、分型面密封、应急器材配置、劳动防护用品穿戴等列为必查项，落实排查—登记—整改—复查销号全流程管理。
[bookmark: _Toc1302340118]（二）强化工艺源头管控，从根本上提升镁合金铸造本质安全水平
镁鑫公司要针对双包同步浇注、大型镁合金铸件浇注等高风险作业，组织技术、安全管理及外部专家开展专项安全论证，对砂箱结构强度进行力学核算，科学校核锁箱、压箱配重方案，充分评估金属液静压力、热冲击载荷，严禁仅凭过往经验开展高风险作业。优化砂箱结构，分型面落实双重密封措施，淘汰铁丝捆扎等简易锁紧方式，采用螺栓等可靠机械锁紧装置。浇注工位设置耐火浇注坑或厚层干砂防护垫层，防止熔融镁合金泄漏接触水泥地面发生爆裂飞溅；配备熔融金属承接盘、应急导流槽，有效约束泄漏金属液扩散范围。
[bookmark: _Toc1469557131][bookmark: _Toc288227508]（三）系统整改现场安全条件，消除作业环境先天性缺陷
镁鑫公司要重新规划浇注区域现场布局，改造完善疏散通道，确保每个作业点位不少于两条独立逃生路线，通道保持畅通并设置清晰疏散标识。开展浇注作业必须配备专职现场指挥，统一作业联络信号，统筹作业实施、风险管控和险情处置。划定熔融金属作业安全警戒区域，设置物理隔离警示，禁止无关人员进入危险作业区。规范扒渣作业管理，作业人员从熔融金属表面清除的浮渣必须置于专用盛渣容器内，严禁随意抛洒于地面，消除火灾隐患。
[bookmark: _Toc1073190365]（四）夯实安全培训基础，确保每一名作业人员具备岗位安全能力
镁鑫公司要组织镁合金熔炼、浇注岗位全体人员开展安全专项培训，考核不合格不得上岗。培训内容要覆盖镁合金化学反应机理、金属火灾正确处置方法、禁止行为清单以及逃生自救技能。严格落实高风险作业班前安全交底制度，双包同步浇注、大件浇注等高风险作业实施前必须进行专项交底，明确作业风险、防控要点和应急注意事项，留存交底签字记录，坚决杜绝以“老师傅经验”替代规范管理。
[bookmark: _Toc2066427830][bookmark: _Toc2048932546][bookmark: _Toc912167317]（五）配齐配足应急物资，建立实战化应急响应机制
镁鑫公司要在镁合金熔炼、浇注区域足额配置D类金属火灾专用灭火剂及配套工具，合理设置存放点位，确保作业人员熟知存放位置与使用方法。结合企业实际编制镁合金跑火、金属火灾专项应急预案及岗位应急处置卡，确立“优先撤离、禁止盲目扑救”原则，明确处置流程和禁止行为，处置卡应张贴在作业现场醒目位置。定期组织实战化专项应急演练，重点检验人员撤离、报警等实操环节，开展演练评估并持续优化预案。
[bookmark: _Toc2104459400][bookmark: _Toc674158334]（六）落实属地监管责任，提升基层安全监管效能
东港经济开发区管委会应深刻汲取本次事故教训，加强安全生产监管力量配备，充实监管人员，加大业务培训力度，保障监管力量与监管任务相匹配。要健全安全生产违法行为移送机制，对检查中发现的违法行为按规定收集证据、及时移送有执法权限的部门依法处置。对辖区内铸造企业全面摸底建档，对照国家标准逐项核查砂箱锁紧、应急器材配备、劳动防护用品管理、安全教育培训等关键环节，确保同类事故不再发生。东港市应急管理局应加强对东港经济开发区管委会安全生产监管工作的业务指导和督导，及时研究解决基层监管中遇到的困难和问题，推动属地监管责任落到实处。
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