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新疆兴居名筑工程建设有限责任公司“8·22”其他伤害事故调查报告

[bookmark: OLE_LINK11]2025年8月22日18时40分许，新疆兴居名筑工程建设有限责任公司承建的吉克普林星河里街区建设项目工地发生一起一般伤害事故，造成1人死亡,直接经济损失168万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和 调查处理条例》（国务院令第493号）《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令第196号）相关规定，经布尔津县人民政府同意，成立了由布尔津县住房和城乡建设局牵头，县应急管理局、公安局、人社局、工会组成的新疆兴居名筑工程建设有限责任公司“8·22”一般事故调查组，同时邀请布尔津县纪委监委、检察院派员参加。聘请自治区建筑专家 2 名，组成专家组对该起事故协助调查，并进行现场勘验、技术分析。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料、人员询问、专家论证等方法，查清了事故发生经过、事故原因、人员伤亡情况、直接经济损失，认定了事故性质，提出了事故防范整改措施。
[bookmark: OLE_LINK8]经调查认定，新疆兴居名筑工程建设有限责任公司“8·22”事故，是员工突发疾病导致的一起一般生产安全非责任事故。
[bookmark: _Toc10594][bookmark: _Toc9691]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc10990][bookmark: _Toc23771]（一）事故发生单位及相关单位概况
项目基本情况:吉克普林星河里街区建设项目。建设地址：布尔津县吉克普林区域，总建筑面积87610.11平方米。2025年5月09日取得施工许可证，开工时间2025年5月09日，计划完工时间2026年5月01日。
1.建设单位：新疆马蹄印旅游文化发展有限公司，成立于2024年01月17日，法定代表人：侯宪昌，信用统一代码：91654321MAD9R3MT16。地址：新疆阿勒泰地区布尔津县禾木哈纳斯蒙古乡禾木村入口服务区阳光山庄2号楼2层。经营范围：旅游业务、住宿服务、房地产开发经营、餐饮服务、歌舞娱乐活动。2025年4月18日与新疆兴居名筑工程建设有限责任公司签订了《施工合同》，明确了安全文明施工费提取方式、事故处理流程。2025年5月10日与新疆兴居名筑工程建设有限责任公司签订了《安全生产协议》约定了甲乙双方的安全生产职责，对工程承包单位的安全生产工作进行统一协调、管理
2.监理单位：新疆东方工程管理有限公司，成立于2001年07月，统一社会信用代码：91650105729161319F ，注册资本：500万元，企业法人王宝强，民营企业，地址：新疆乌鲁木齐市水磨沟区立井街198号丽景中央城10号楼1906室。经营范围：建设工程监理，工程项目管理，工程招标代理，工程造价服务，工程技术咨询服务，信息系统工程监理，房屋租赁。公司资质：电力工程监理甲级、市政公用工程监理甲级、房屋建筑工程监理甲级、通信工程监理乙级、化工石油工程监理乙级。2025年4月22日与新疆马蹄印旅游文化发展有限公司签订了《建设工程监理合同》，对吉克普林星河里街区建设项目施工安全、质量履行监理职责。
3.施工单位：新疆兴居名筑工程建设有限责任公司，成立于2008年12月，统一社会信用代码：916543216827094701，注册资本：4000万元，企业法人钱亚，地址：新疆阿勒泰地区布尔津县河滨路16号。经营范围：建设工程施工、住宅室内装饰装修。2024年03月19日取得由中新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅颁发的建筑业企业资质证书，证号：D265011381，建筑业企业资质范围：建筑工程施工总承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、市政公用工程施工总承包贰级。2024年03月25日取得由新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅颁发的安全生产许可证，证号：（新）JZ安许证字[2015]002647，许可范围：建筑施工，有效期：2024年03月25日至2027年03月25日。
[bookmark: _Toc20016][bookmark: _Toc19841]（二）事故发生单位安全管理情况
1.事故发生单位
新疆兴居名筑工程建设有限责任公司，成立了由项目经理周山峰为组长，安全员钱鹏、龚小平、王欲帆为组员的安全领导小组；建立了各项安全生产管理制度、安全生产责任制和安全操作规程，安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制健全。安全生产费用提取和使用符合规定，编制了生产安全事故应急预案，并定期组织应急预案演练。开展安全教育培训，隐患排查治理工作，现场配备专职安全管理人员，设置安全警示标识，日常巡检安排有序、通过各种方式宣传安全事项。
2.有关监管部门
布尔津县住房和城乡建设局，严格落实《关于进一步加强房屋市政建筑施工安全生产管理工作的紧急通知》、《阿勒泰地区建筑工地动火作业和建筑保温材料安全隐患专项整治工作方案》《关于安全帽等特种劳动防护用品专项整治工作进展情况的报告》等文件要求；每月对施工项目开展“逢九”专项联合执法检查。2025年1月至8月开展了8次建筑工程综合执法行动，10次安全专项排查治理工作，共下发《建设工程安全隐患整改通知单》238份，发现并整改安全隐患1532项，行政处罚8起，处罚金额33万元。布尔津县住房和城乡建设局针对施工企业积极学习传达习近平总书记安全生产重要论述，《中华人民共和国安全生产法》、《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准》、《房屋市政工程安全生产管理规定》、《建设工程安全生产管理条例》《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）等文件精神。事故发生后，召开了事故警示教育大会，组织建筑领域项目经理、安全总监、安全员70余人参会，深刻剖析事故发生缘由，吸取事故教训，以案释法。并组织开展应急演练活动，通过开展应急演练增强管理人员及工人的应急处置能力和多方联动能力，严格履行了建筑领域安全生产监管职责。
[bookmark: _Toc32289][bookmark: _Toc10132]（三）事故发生经过 
2025年8月22日18时30分许，左建琼和配偶在吉克普林星河里街区建设项目28-9号楼室内一层砌筑外墙时，左建琼手举自保温砌块向门式脚手架上（高约1.7M）码放过程中，被手中砌块砸中面部受伤。左建琼配偶发现其倒地后，立即呼救，在现场巡视的新疆兴居名筑工程建设有限责任公司项目经理周山峰赶到现场，组织现场施工人员将左建琼用模板抬至工地大门。同时拨打了120急救电话。18时45分许，禾木卫生院救护车及医护人员抵达现场，经医护人员现场诊断左建琼已没有生命体征，确认死亡。
[bookmark: _Toc11504][bookmark: _Toc3687]（四）事故现场情况
[image: 77129cf73fda99ed8b732094baaf660c]




图2事故发生位置




图1  由北向南拍摄
[image: 6b4c33a5cde9386ce7faedb76c32f712]






                    


[bookmark: _Toc9754]
图2  由东向西拍摄

[image: c35a5d48b791624977b06f06d73ca6e1]











[bookmark: _Toc11184]图3  现场勘验图
事故现场位于布尔津县禾木乡吉克普林片区吉克普林星河里街区建设项目，中心位置位于28-9号楼一层4轴交AB轴墙体东侧。事发中心距南侧外墙3.6米，距东侧外墙0.7米，东距自保温砌块砖垛2.5米。自保温砌块长60厘米，宽35厘米，高20厘米；门式脚手架高1.7米，宽93厘米，长1.83米。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
左建琼（死者），女，重庆市垫江县澄溪镇4组86号，身份证号：51232219760526602X）。生前系新疆兴居名筑工程建设有限责任公司劳务人员。
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定，核定事故直接经济损失168万元。
（六）其他情况
8月22日事故发生当天，布尔津县吉克普林天气多云，最高气温24.1℃ , 最低气温7.0℃ , 最大风速为9.5m/s（5级）。
[bookmark: _Toc20536][bookmark: _Toc2937]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc26916][bookmark: _Toc3476]（一）事故信息接报及响应情况
2025年8月22日18时30分许，28-9号楼室内一层砌筑外墙时，左建琼在向门式脚手架上搬运自保温砌块过程中，被手中砌块砸中面部。18时35分许，新疆兴居名筑工程建设有限责任公司项目经理周山峰拨打了120急救电话。18时40分许，项目经理周山峰吉克普林指挥部、县住房和城乡建设局汇报情况。19时20分许布尔津县住房和城乡建设局局长刘凯将事故情况报至县人民政府、县应急管理局，19时30分许，布尔津县应急管理局将事故情况上报地区应急管理局，20时17分许布尔津县建设工程质量监督站曾镇江将事故情况上报地区住房和城乡建设局，20时22分许地区住建局将事故情况报至地区应急管理局。
[bookmark: _Toc12675][bookmark: _Toc8842]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc25290][bookmark: _Toc14758]1.企业应急处置及相关部门应急处置
[bookmark: bookmark1]2025年8月22日18时30分许事故发生，新疆兴居名筑工程建设有限责任公司周山峰在18点35分拨打了120急救电话，18点40分许施工现场项目经理周山峰向吉克普林指挥部、县住房和城乡建设局汇报情况。18时45分许禾木卫生院救护车及医护人员抵达现场，经医护人员现场检查确认左建琼已没有生命体征，确认死亡。新疆兴居名筑工程建设有限责任公司项目经理周山峰、安全员王欲帆到达现场后立即启动应急预案。布尔津县建设工程安全监督站负责人及干部第一时间赶到现场开展事故情况核实和现场应急处置，事故后果没有进一步扩大。
[bookmark: _Toc12768][bookmark: _Toc17507]（三）医疗救治和善后情况
2025年8月22日18时45分许，禾木乡卫生院救护车及医护人员抵达现场，经医护人员现场检查确认左建琼已没有生命体征，确认死亡。8月23日新疆兴居名筑工程建设有限责任公司副总经理张传斌与死者家属见面，预支付殡仪馆相关费用，并对死者家属进行安抚，就赔偿事宜进行了商谈，双方就赔偿协议达成一致，签订了赔偿协议书。赔付金额总计168万元。8月25日死者遗体送回重庆市垫江县，死者家属情绪稳定，无重大舆情发生，无不稳定因素。
[bookmark: _Toc21902][bookmark: _Toc22378]（四）事故应急处置评估
事故发生后，景区公安局、县应急管理局、县住房和城乡建设局相关工作人员出动迅速，布尔津县人民政府分管领导立即赶赴事故现场，组织各方力量全力做好隐患排查、善后安抚等工作。应急处置工作有力有序有效，没有发生次生事故灾害，没有发生新的人员伤亡，没有引发重大社会不稳定事件。
[bookmark: _Toc13923][bookmark: _Toc9299]三、事故原因
[bookmark: _Toc29749][bookmark: _Toc12489]（一）事故原因分析
事故调查组经过现场实地查看、问询有关人员、调取并查阅相关资料、现场综合分析，综合分析如下：
1.根据施工单位提供的垫江县第一人民医院及垫江县澄溪镇卫生院出具的病例，左建琼曾于2024年2月13日至2月20日与11月13日至19日前后住院两次，出院时仍有病症：1、异常子宫出血；2、重度贫血。
2.根据左建琼配偶、工友的询问笔录，判定左建琼在事故发生前有贫血病症发作眩晕情形。
3.布尔津县公安局出具的《法医学尸体检验鉴定书》布公物鉴（尸检）字（2025）23号分析认为死者左建琼的死因符合钝性外力作用致重型颅脑损失死亡。法医学尸体检验鉴定尸表检验中四肢未见明显异常。经专家认定，死者左建琼在事故发生时无应激防护反应、无双手无防护动作，人处于无意识状态。
4.根据聘请自治区建筑领域2名专家对现场勘察、现场询问，结合死者尸检报告、相关住院诊断和治疗材料中反应,死者近几年患有较严重的疾病。病例记载，自2024年2月起,左建琼体内存在多处“慢性出血”，导致“重度贫血”。该类疾病可导致头疼、头晕、注意力不集中及休克等，存在生命危险，不宜从事重体力劳动。经与瓦工班组长了解，死者前一年未上工，今年4月上工起，身体不好，每干3日就需要休息1日。经与法医了解，死者除头部外无其他外伤。判断死者生前无应激防护反应，手臂无外伤，无防护动作。
初步判定该起事故是左建琼在搬运自保温砌块过程中，贫血病症发作出现眩晕，被手中举起的自保温砌块脱落砸中面部导致死亡。
[bookmark: _Toc3584][bookmark: _Toc25154]（二）事故性质认定
根据事故原因分析，调查组认定此次事故是一起生产安全非责任事故。
四、对事故责任单位及事故责任者的处理建议
（一）建议免于责任追究的人员及单位
左建琼（生前系新疆兴居名筑工程建设有限责任公司员工），隐瞒身体健康情况，在搬运自保温砌块过程中，贫血病症发作出现眩晕境。对本次事故负有直接责任，鉴于已在事故中死亡，建议免于责任追究。
（二）建议移送司法机关处理的人员
根据事故调查组相关单位的意见，本次事故中，事故单位与相关责任人员未构成《刑法》中对安全生产事故追刑的条件，建议不予移交司法机关。
（3） 对事故有关责任人员和责任单位处理建议
1、新疆马蹄印旅游文化发展有限公司能够按照相关法律法规履行法定职责，与进场施工单位签订了安全生产管理协议，对工程承包单位的安全生产工作进行统一协管理，并定期进行安全检查，对发现的安全问题，及时督促企业完成整改，履行了建设单位的安全生产职责，在此次事故中不负有责任。
2、新疆兴居名筑工程建设有限责任公司建立健全了安全生产责任制，成立了以项目经理周山峰为组长的安全管理体系，严格落实双重预防机制与带班制度，并组织开展安全生产应急演练及三级安全教育。安全员王欲帆每日开展现场安全巡查，填写安全日志，履行了施工单位的安全生产职责，此事故是员工突发疾病导致的一般生产安全非责任事故，新疆兴居名筑工程建设有限责任公司在此次事故中不负有责任。
3、新疆东方工程管理有限公司，对施工企业人员资质、《施工组织设计方案》等资料进行了审核；并对现场进行了监督检查，对发现的隐患下发了《监理通知书》57份，监督企业完成了整改；组织召开监理例会30次，将存在的问题向建设方和施工方进行通报。每天在施工现场进行不定期巡视，记录监理日志，填写安全巡视记录，履行了监理单位的安全生产职责，在此次事故中不负有责任。
4、布尔津县住房和城乡建设局，严格按照相关法律法规及职责要求，落实安全生产监管责任，定期开展安全检查、及时下发整改通知并跟踪督办；事故发生后，迅速响应，积极参与救援协调和后续调查工作，未出现履职不到位或失职行为，履行了监管单位的安全生产职责，在此次事故中不负有责任。
[bookmark: _Toc30708][bookmark: _Toc10824]五、事故防范和整改措施建议
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，提出以下建议措施:
[bookmark: _Toc11811][bookmark: _Toc27771](一)吸取事故教训
新疆兴居名筑工程建设有限责任公司要从事故中吸取教训，强化企业安全生产主体责任意识，建立完善各项安全生产管理制度，对所有在岗员工身体状况进行排查，在日后招工用工特别是招用体力劳动工种时要加大对基础疾病筛查力度，深入保障从业人员身体健康权利。
[bookmark: _Toc5995][bookmark: _Toc4674]（二）加强培训力度，完善管理体系
[bookmark: _GoBack]各企业应举一反三，加强安全生产教育培训。严格按照建设工程领域相关法律法规要求设置完善的项目组织架构，配备有资质的人员担任项目负责人和安全管理人员，认真开展员工安全教育培训、隐患排查治理等工作，加强与施工单位、监理单位的沟通，确保施工现场各类隐患及时发现并整改，防止同类事故再次发生。
[bookmark: _Toc16445][bookmark: _Toc27203]（三）强化责任落实
各行业部门要从严落实“党政同责、一岗双责、属地管理”和“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”规定，坚持 “全方位” 排查，对行业内生产经营各环节、各场所进行拉网式排查，确保不遗漏任何风险点、不放过任何隐患；突出“严执法”推动整改，对排查发现的事故隐患，建立清单、明确责任，严格按照整改标准和时限要求推进治理，确保隐患整改到位、形成闭环。

附件：1、《事故调查报告意见签名表》


          新疆兴居名筑工程建设有限责任公司“8·22”      
        其他伤害事故调查组
       2025年12月12日
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