
温州市龙湾区浙江瓯越交建科技股份有限公司“4·12”一般起重伤害事故
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2023年4月12日10时45分许，龙湾区永中街道浙江瓯越交建科技股份有限公司预制场内发生一起通用门式起重机伤害事故，事故造成2人死亡，3人受伤，直接经济损失约354.9万元。
事故发生后，根据市领导指示精神，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（浙江省人民政府令第310号）及《温州市人民政府关于进一步明确安全事故调查处理工作有关事项的通知》（温政发〔2013〕68号）的规定，温州市应急管理局牵头成立由市应急管理局、市公安局、市总工会、市市场监管局、市国资委、龙湾区政府及有关部门组成的温州市龙湾区浙江瓯越交建科技股份有限公司“4·12”起重伤害事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。并邀请市纪委监委、市检察院参加事故调查，同时聘请有关专家对事故原因进行技术鉴定。
事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调阅资料、人员询问、调查取证、技术鉴定、专家论证等，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，以及防范和整改措施建议。
经调查认定，温州市龙湾区浙江瓯越交建科技股份有限公司“4·12”起重伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc529564273_WPSOffice_Level1]一、事故基本情况	
[bookmark: _Toc872120469_WPSOffice_Level2]（一）浙江瓯越交建科技股份有限公司预制场概况
[bookmark: _Toc1510884079]该预制场系浙江瓯越交建科技股份有限公司（以下称瓯越交建公司）向永中街道办事处租赁用于生产桥梁梁板，地址龙湾区永中街道双岙村，租期为2020年7月1日至2023年6月30日。
[bookmark: _Toc2126847106_WPSOffice_Level2]（二）门式起重机租赁概况
因生产需要，瓯越交建公司向杭州百盛机械设备租赁有限公司（以下称百盛租赁公司）租用门式起重机9台及其他设备。双方于2021年12月27日签订了《金丽温东延双岙预制场预制T梁生产设备和钢模板租赁合同》（合同编号：ZOJJKJ-QT-2021-026），约定瓯越交建公司在设备技术性能允许的范围内指挥设备作业，不得在规定作业范围外安排作业等；约定百盛租赁公司负责组织设备的进出场、提供经验丰富的管理人员负责指导或操作设备、按照瓯越交建公司设备管理规定执行，服从瓯越交建公司现场指挥及安排；约定租赁期限为12个月、租赁费用总计人民币23054038元；约定租赁期间的维护检修、日常检查、操作使用等由百盛租赁公司负责等。
百盛租赁公司出租设备后，于2021年4月开始陆续将9台门式起重机开进场作业。预制场生产结束后，百盛租赁公司于2022年12月和2023年3月份委托其安装单位安徽省中冶重工机械有限公司分2次将其中的6台门式起重机拆除，剩下3台大型门式起重机（包括涉事门式起重机）继续留用，用于清理预制场的桥梁预制板。
[bookmark: _Toc1801288189_WPSOffice_Level2]（三）施工劳务承包概况
因生产需要，瓯越交建公司将预制构件施工劳务等发包给宁波市汇众路建劳务有限公司（以下称宁波汇众公司）施工。双方于2021年10月签订了《金丽温高速公路东延线工程双岙预制场建设及梁板预制施工劳务合同》，约定宁波汇众公司建立健全安全生产、文明施工组织机构，并遵守瓯越交建公司的相关规章制度；约定为确保安全生产，配备至少2名专职安全员负责全过程对施工现场进行监控；约定在预制构件车运、翻车、装车过程中，龙门吊（门式起重机）大车行走时，龙门吊大车两边至少需1人看护并在非正常情况时及时通知起重指挥停止龙门吊作业；约定在完成构件预制施工的过程中龙门吊等设备的操作、日常保养、检查、修理时人工配合等由其负责。
[bookmark: _Toc383243081_WPSOffice_Level2]（四）涉事门式起重机概况
涉事门式重机产权属于浙江交工路桥建设有限公司所有，系百盛租赁公司租用后再转租给瓯越交建公司。额定载荷：60T+60T/10T，制造单位：安徽省中冶重工机械有限公司，产权单位：浙江交工路桥建设有限公司，监检单位：温州市特种设备检测科学研究院，下次检验日期：2023年8月18日，登记机关：杭州市市场监督管理局。
[bookmark: _Toc1277998881_WPSOffice_Level2]（五）事故发生单位及相关单位基本情况
1.宁波市汇众路建劳务有限公司，系预制构件施工承包单位。统一社会信用代码：91330211796018213T，公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，住所：浙江省宁波市镇海区蛟川街道大运路1号2 幢宁波镇海液体化工产品交易市场E区304，营业期限2006年12月21日至长期，法定代表人为沈**，经营范围：建筑劳务分包、承包:经济信息咨询服务;环保、建筑、交通 ，绿化工程施工;机械设备租赁;工程技术咨询服务，建材电器的批发、零售。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。已取得建筑业企业资质证书，证书编号：D333088649；有效期自2018年9月7日至2023年12月31号。
2.杭州百盛机械设备租赁有限公司，系涉事门式重机出租单位[footnoteRef:0]。统一社会信用代码：91330183MA28UCKU7R，类型：有限责任公司（自然人控投或私营性持企业控投），住所：杭州市富阳区东洲街道紫铜村，成立日期：2017年06月26日，法定代表人：葛**，设备管理负责人：朱**，经营范围：普通机械设备销售，租赁，维修；建筑工程施工，技术咨询服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。 [0: 《特种设备使用管理规则》（TSG 08—2017）2.1.1：特种设备用于出租的，出租期间，出租单位是使用单位；法律另有规定或者当 事人合同约定的，从其规定或者约定。
] 

3.浙江瓯越交建科技股份有限公司，系国有股份制企业。统一社会信用代码：91330300MA299PB9XP，由5家股东组成（分别是温州交通发展集团占股34%，中交第二航务工程局占股30%，温州城发集团市政工程公司占股26%，温州设计集团占股5%，洞头国资公司占股5%），住所：浙江省温州市洞头区大门镇营盘基村，类型：股份有限公司（非上市、国有控股），法定代表人：郭鹏程，注册资本为肆亿陆仟万元整，成日日期为：2017年11月17日，经营范围：建筑工业化预制构件生产、销售、运输、安装；建筑工业化研发、设计、咨询和技术服务；建材生产、销售；公路工程、市政公用工程、建筑工程的承包施工；钢结构工程设计、运营维护；工程咨询；建筑工程检测服务；矿山石料开采、加工；机械设备租赁；场地租赁。
公司共有职工80多人，设质量安全部，有在编人员5人，质量安全部负责人（专职安全管理）员：金*，派驻黄**、朱**2名管理人员从事现场施工监督管理、安全生产的监管、生产进度跟踪、计量结算等工作。2023年3月5日该2名现场管理人员被其召回，后续预制场未再派人员参与管理至事发日。
[bookmark: _Toc872120469_WPSOffice_Level1]二、事故发生经过和应急处置情况
[bookmark: _Toc396417498_WPSOffice_Level2]（一）事故发生经过
2023年4月12日7时许，龙湾区永中街道浙江瓯越交建科技股份有限公司预制场内胡**、金*、王**、申**、施**5名工人开始进行预制场清理工作，期间操作通用门式起重机进行吊运地面工字钢、预制构件模板等物品，现场由胡**遥控操作通用门式起重机吊装作业、申**负责遥控操作起重机移动作业，作业过程中起重机发出异响，5位作业人员进行起重机故障排除，王**到起重机驾驶舱检查电路，胡**、金*、申**三人到起重机主梁与刚性支腿连接处进行检修，对主梁与支腿连接处螺栓实施拆除，三人检修半小时左右时，在地面整理工字钢的施**被金*叫到起重机主梁与刚性支腿连接处协助作业，四人继续作业约半小时左右于10时45分许，起重机重心偏移，继而整体倾斜倒塌，造成王**当场死亡，胡**经送医院抢救无效死亡，其余3人受伤。
[bookmark: _Toc1478360337_WPSOffice_Level2]（二）事故现场情况
涉事通用门式起重机主梁和支腿等部件倒塌于预制场地面，刚性支腿、驾驶室被压在主梁下方，主梁扭曲变形；一台小车架在主梁上方，已脱轨，另一台小车倾翻于两主梁之间；柔性支腿联接处断裂，紧跟主梁；设备周围有散落的螺栓、螺母、电动扳手、联接板等。现场未见用于固定起重机的缆风绳和汽车吊，事故设备吊具处于空置状态，下方未见吊物（如图1、图2所示）。
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图1 涉事现场情况






图1 涉事门式起重机


图1  涉事门式起重机
[image: da53e3c17d402a31a4f46eed15ea7709]
图2  涉事现场
[bookmark: _Toc1826598286_WPSOffice_Level2]（三）事故现场应急处置及评估情况
1.事故现场应急处置
龙湾区消防救援大队于上午10时45分接温州市消防救援指挥中心指令，于10时55分到达事故现场开展救援，11时35分救援结束。龙湾区公安分局中心区派出所10时51分接110警单，于10时58分到达事故现场。龙湾区应急管理局、永中街道办事处10时50分接龙湾区应急联动指挥中心通知，于11时05分到达事故现场并开展相关工作。120救护人员10时46分接到警单，于10时56分到达事故现场，经医护人员确认，王**已当场死亡，随后120救护车将胡**、申**、金*、施**4人送往温州市附属第二人民医院龙湾院区救治。胡**经抢救无效于13时30分宣布死亡。市、区有关领导第一时间赶赴现场，并组织事故救援和善后处置工作。
2.现场应急处置评估
该起事故发生后，应急响应启动及时，信息接收、流转与报送畅通，龙湾区公安、应急、住建、消防、医院120等相关职能部门协调联动密切，处置迅速；应急救援指挥得当，调动有序，应急救援队伍（消防）训练有素、技能过硬，救援装备物资储备充分，保障到位，应急处置方案制定科学、规范，针对性强；市、县两级党委、政府统一指挥、统一调度和全面统筹责任落实到位，争取了第一时间快速有效处置，现场处置得当，确保了救援人员绝对安全，杜绝了次生事故发生。
[bookmark: _Toc1329649172_WPSOffice_Level2]（四）人员伤亡情况及直接经济损失
本次事故造成2人死亡、3人受伤，直接经济损失约354.9万元。
1.人员伤亡情况
（1）王**，男，身份证号33062319731111****，户籍地浙江省嵊州市三界镇，普工（电工），死亡。
（2）胡**，男，身份证号34122219701012****，户籍地安徽省太和县关集镇，起重机班组长，死亡。
（3）金*，男，身份证号13112219921126****，户籍地河北省衡水市武邑县赵桥镇*，普工，受伤。
（4）申**，男，身份证号13043419810619****，户籍地河北省衡水市桃城区，起重机班组辅助工，受伤。
（5）施**，男，身份证号53252519900208****，户籍地云南省红河哈尼族彝族自治州石屏县龙朋镇，钢筋工，受伤 。
2.直接经济损失
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准（GB6721-1986）》等标准和规定统计，该事故造成直接经济损失约354.93万元。其中包括医疗费用(含护理费用)截至目前约11.8万元， 丧葬及抚恤费用330.03万元，歇工工资5.4万元，处理事故的事务性费用2.5万元，清理现场费用0.2万元， 财产损失价值约5万元。
[bookmark: _Toc1776076948_WPSOffice_Level2]（五）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况
120急救医务人员于10时56分到达现场，医务人员现场确认1人死亡（王**）、4 人受伤，立即对伤者开展现场救治，并将4名伤者（胡**、金*、申**、施**）送至温州市附属第二人民医院龙湾院区救治（其中胡**经抢救无效于当日13时30分许死亡）。申建雨、金超、施忠林等3名伤者病情稳定，无生命危险。
2.善后情况
善后处理组分别于4月14日与胡**家属达成补偿协议，并签订协议书，于4月18日与王**家属达成补偿协议，并签订协议书。
[bookmark: _Toc2126847106_WPSOffice_Level1]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc1408667174]涉事门式起重机主梁与刚性支腿的联接处螺栓被大部分拆除，主梁和支腿的刚性联接被解除，而此时主梁和支腿未进行有效固定，刚性支腿与主梁的接触面形成滑动，整体重心产生偏移，主梁产生倾斜并倒塌，致使柔性支腿结构件断裂，进而整机倒塌，是该起事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc71267294]特种设备出租（使用）单位，未建立健全安全工作制度、操作规程和预防性维护的规定；未按照规定配备特种设备安全管理人员；现场作业人员未受过相应的安全教育和技能培训，不熟悉该起重机维护的有关程序、操作知识和安全防护措施及其危险性；发现起重机异响故障后，未按规定报告，现场监督管理不到位，在安全装备和措施不足的情况下，擅自违反操作规程进行作业，是该起事故发生的间接原因。
[bookmark: _Toc1801288189_WPSOffice_Level1]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc1273597805_WPSOffice_Level2]（一）有关单位
1.宁波劳务公司，不具备特种设备使用管理能力，未按要求配备安全管理人员；未有效监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品[footnoteRef:1]；在事故起重机出现异响故障后，现场作业人员没有受过相应的教育和培训包括学习特种设备使用方面的相关课程，不熟悉该起重机及其危险性，不熟悉起重机械维护的有关程序和安全防护措施，违章作业[footnoteRef:2]。 [1: 《起重机安全规程》（GB6067.1-2010）13.3：人员的安全装备规定，部分作业人员未配戴安全帽，安全带等安全防护装。]  [2:  《起重机安全规程》（GB6067.1-2010）12.2：起重机作业人员选择基本要求的规定，在该起重机出现异响故障后，检修人员不熟悉该起重机及其危险性，没有受过相应的教育和培训包括学习特种设备使用方面的相关课程，不熟悉起重机械维护的有关程序和安全防护措施。] 

2.百盛租赁公司，未建立特种设备岗位责任、隐患治理、应急救援等安全管理制度，未制定安全操作规程[footnoteRef:3]；未建立安全技术档案[footnoteRef:4]；未配备特种设备安全管理人员，未对作业人员开展有效的安全教育[footnoteRef:5]。 [3: 《中华人民共和国特种设备安全法》第三十四条：特种设备使用单位未建立岗位责任、隐患治理等安全管理制度，未制定操作规程。]  [4:  《中华人民共和国特种设备安全法》第三十五条：特种设备使用单位未按规定建立完整的特种设备安全技术档案；]  [5: 《中华人民共和国特种设备安全法》第十三条：特种设备使用单位未按照国家有关规定配备特种设备安全管理人员、检测人员和作业人员，并对其进行必要的安全教育和技能培训。] 

3.瓯越交建公司，主要负责人未取得安全生产考核合格证书，预制场预制构件施工结束后，未派人继续对预制场进行现场安全管理，导致现场安全管理缺位；公司内部员工教育培训不到位，三级安全教育培训流于形式；隐患排查治理不到位。
[bookmark: _Toc634671068_WPSOffice_Level2]（二）有关监管部门
龙湾区市场监督管理局基层所对起重设备的安全监管存在盲区。作为市场监督管理部门派出机构，永中街道办事处市场监管所未科学合理组织开展对起重设备安全生产监督检查工作，对起重设备使用监管存在盲区，安全隐患排查不深入、针对性不强，对事故单位门式起重机作业存有重大安全隐患监管不到位。
[bookmark: _Toc1478414198_WPSOffice_Level2]（三）地方政府
龙湾区人民政府对特种设备安全工作的领导不力，未有效督促市场监管部门依法履行特种设备监督管理职责。
[bookmark: _Toc383243081_WPSOffice_Level1]五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1268139981_WPSOffice_Level2]（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
胡**，系宁波汇路建劳务有限公司派遣双岙预制场起重班组组长，未按照安全规定违规作业，对该起事故发生负有责任，鉴于其已经死亡不在追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc610700763_WPSOffice_Level2]（二）建议移送司法机关处理的人员
沈**，系宁波汇众路建劳务有限公司董事长，法人代表，未按施工劳务合同约定，配备安全管理员对作业现场进行安全管理，对该起事故发生负有责任，建议司法机关对其依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc178859599_WPSOffice_Level2]（三）对有关公职人员的处理建议
1.陈**，男，1986年10月出生，中共党员，2021年3月至今任龙湾区市场监督管理局执法一科科长（2021年10月至今下派永中市场监督管理所），分管特种设备管理工作。未科学合理开展辖区内特种设备安全生产监督检查工作，对事故的发生负有直接责任。建议给予政务警告处分。
2.潘**，男，1985年10月出生，群众，2019年6月至今任龙湾区市场监督管理局永中市场监督管理所事业编制工作人员,负责辖区内特种设备安全监督检查工作。未科学合理选取被监督检查单位，未及时发现事故单位门式起重机作业长期存在的重大安全隐患，对事故的发生负有直接责任。建议给予政务警告处分。
3.郭**，男，1976年5月出生，中共党员，2022年2月至今任瓯越公司党支部书记、董事长。作为国有参股公司安全生产第一责任人，未能正确履行特种设备安全管理职责，对事故发生地双岙预制场安全生产场所管理不到位，对事故发生负有主要领导责任。建议给予政务警告处分。
[bookmark: _Toc580912768_WPSOffice_Level2]（四）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.宁波市汇众路建劳务有限公司，对事故发生负有责任，建议温州市龙湾区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项对宁波市汇众路建劳务有限公司予以行政处罚。
2.杭州百盛机械设备租赁有限公司，对事故发生负有责任，建议温州市龙湾区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项对杭州百盛机械设备租赁有限公司予以行政处罚。杭州百盛机械设备租赁有限公司主要负责人葛建江对事故发生负有责任，建议温州市龙湾区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款对葛建江予以行政处罚。
3.浙江瓯越交建科技股份有限公司对事故发生负有责任，建议温州市龙湾区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项对浙江瓯越交建科技股份有限公司予以行政处罚。
[bookmark: _Toc649432080_WPSOffice_Level2]（五）其他处理建议
1.关于龙湾区市场监督管理局履行特种设备安全监管职责不到位的问题，建议责令龙湾区市场监督管理局向龙湾区人民政府作出深刻检查。
2.关于龙湾区人民政府对特种设备安全工作领导不力的问题，建议责令龙湾区人民政府向温州市人民政府作出深刻检查。
[bookmark: _Toc1277998881_WPSOffice_Level1]六、事故防范和整改措施
针对事故暴露的问题，为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和坚决遏制类似事故发生，提出以下建议措施。 
[bookmark: _Toc2146658289_WPSOffice_Level2]（一）牢固树立安全发展理念
一是党委政府要强化红线意识。各级党委政府特别是龙湾区要深刻吸取事故惨痛教训，始终坚持人民至上、生命至上，牢固树立安全发展理念；始终坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”这条红线，坚决落实安全生产责任制，层层压实党政领导责任，真正做到“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”。二是监管部门要强化监管意识。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，拧紧行业部门安全生产责任链条，特别市场监管、国资等部门要强化对特种设备、国有企业的监管，紧盯薄弱环节，分析研判安全风险，采取有效防控措施，严厉打击违法违规行为，坚决做到重大风险隐患一抓到底、彻底解决。三是国有企业要强化责任意识。要切实把安全作为发展的前提、基础和保障；统筹发展和安全，坚决落实安全生产责任制，把安全责任落实到岗位、落实到人头；紧盯重点行业、重点部位、重点领域，持续开展安全生产隐患排查相关活动，坚决遏制安全事故的发生；统筹安全和发展，不断提升各级领导干部防范化解各类风险的能力，确保安全生产形势持续稳定。
[bookmark: _Toc1825543518_WPSOffice_Level2]（二）做好特种设备安全监管
根据全市的统一部署，立即启动为期两个月的安全隐患大排查大整治。一要强化工作机制保障。强化组织领导，有效实施日调度、日研判、日通报机制，及时排查掌握特种设备领域存在的风险隐患和薄弱环节。二要强化基础信息排查。持续做好特种设备赋码工作，提升在用设备与新增设备赋码率，实现特种设备安全信息全生命周期可查询可追溯。三要强化监督检查。要以研判为高风险的使用单位为重点，调整提高全市特种设备年度监督检查计划比例，进一步压紧压实企业主体责任，督促企业开展安全风险自辨自控、隐患自查自治。
[bookmark: _Toc1965674056_WPSOffice_Level2]（三）强化企业主体责任落实
一要进一步压实特种设备使用单位主体责任。特种设备出租（使用）单位要严格落实安全生产相关规定、严格执行特种设备相关法律、法规，要按照即将施行的《特种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规定》（国家市场监督管理总局令第74号）要求，配备设备安全管理人员，建立安全管理机构，健全安全管理制度，形成符合要求的安全生产管理体系，进一步夯实安全生产基础。二要严格落实风险管控责任。健全完善隐患排查治理体系，明确和细化隐患排查的事项、内容和频次，并将责任逐一分解落实，将责任落实到岗位，落实到个人，用制度管人、管事。对特种设备的使用、维保等重点环节定期排查巡查，发现隐患及时消除，实施闭环管理。三要全面提升企业从业人员安全素养。要加强对人员的教育培训，组织开展从业人员和安全管理人员经常性安全教育培训，落实“三级”安全教育培训，重点针对施工人员流动性大的特点，强化安全技术和操作技能教育培训，注重岗前安全教育培训，做好安全交底，提高企业本质安全管理水平。
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