
吴中越溪长江路南延隧道弃渣场

“11•8”一般物体打击事故调查报告

2023年11月8日17点15分左右，位于吴中区越溪街道创高路与溪水路交界处的长江路南延隧道弃渣场发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失235万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《江苏省安全生产条例》、苏州市落实《生产安全事故报告和调查处理条例》实施办法（苏府办〔2015〕220号）、《关于印发吴中区生产安全事故调查组工作规则（试行）的通知》（吴政办﹝2016﹞142号）等相关规定，吴中区人民政府成立了吴中越溪长江路南延隧道弃渣场“11•8”一般物体打击事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由区应急管理局、区监察委、苏州市公安局吴中分局、区总工会、区交通运输局、越溪街道等相关人员组成，同时邀请区检察院派员参加对该起事故进行调查。事故调查组通过现场勘察和调查取证，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了事故防范措施，对事故责任者提出了处理建议。 

经调查认定，吴中越溪长江路南延隧道弃渣场“11•8”一般物体打击事故是一起生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

1.弃渣实际运输单位

单位名称：江苏敏善建设工程有限公司 

统一社会信用代码：91320506598576118B

法定代表人：侯某某
注册资本：2000万元人民币
住所：苏州市吴中区越溪街道吴山街58号4幢209室

经营范围：承接：房屋建筑工程、公路工程、市政工程、机电设备安装工程、地基与基础工程、土石方工程、建筑装修装饰工程、建筑幕墙工程、园林古建筑工程、消防设施工程、建筑防水工程、防腐保温工程、金属门窗工程、建筑智能化工程、电信工程（不含基础及增值业务）、电子设备安装工程、城市道路照明工程、绿化工程、建筑物非爆破拆除工程；工程设备租赁；道路普通货物运输。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

道路运输经营许可证：苏交运管许可苏字3205061000482号

苏州市建筑垃圾（工程渣土）运输准予运输编号：20230003 

（二）事故相关单位概况

1.弃渣场所有人

单位名称：江苏永联精筑建设集团有限公司 

统一社会信用代码：913205821421100023 

法定代表人：黄某某
注册资本：30000万元人民币
住所：南丰镇长安路

经营范围：市政工程、公路工程、桥梁工程、土石方工程、水利水电工程、市政养护维修工程、公路养护工程、房屋建筑工程、钢结构工程、机电设备安装工程、线路安装、管道安装、消防设施安装、建筑装饰装修工程设计与施工、地基基础工程、城市及道路照明工程、环保工程、园林绿化工程、管道疏通、地下管网探测、管道检测、管道养护、给排水工程建筑、施工劳务、体育场地设施工程（凭有效资质经营）；沥青混凝土、混凝土预制构件制造、销售；沥青混凝土工程施工；水平顶管工程，微控导向牵引管工程，机械施工、机械租赁。许可项目：建设工程设计；港口经营。一般项目：建筑材料销售；建筑用钢筋产品销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

2.弃渣运输分包单位 

单位名称：苏州市蒙达建材有限公司

统一社会信用代码：91320506MA25LAEY4T 

法定代表人：黄某
注册资本：3000万元人民币
住所：苏州市吴中区经济开发区横泾街道木东路7800号12幢101室

经营范围：许可项目：道路货物运输（不含危险货物）。一般项目：建筑用石加工；建筑材料生产专用机械制造；建筑材料销售；水泥制品制造；水泥制品销售；砖瓦制造；砖瓦销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

（三）企业安全管理情况

1.江苏敏善建设工程有限公司有营业执照，制定了安全管理制度和应急预案，有驾驶人安全教育记录单，未对员工进行三级安全教育和培训，安全生产培训教育不到位，未制定自卸车操作规程，未开展自卸车安全风险辨识，未见事故隐患排查治理记录，事故隐患排查治理不到位，现场安全监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。
2.江苏永联精筑建设集团有限公司有营业执照，制定了安全生产规章制度和应急预案，与苏州市蒙达建材有限公司签订了洞渣运输协议书并在协议中约定了各自的安全生产管理职责，对承包单位的安全生产工作统一协调管理不到位。

3.苏州市蒙达建材有限公司有营业执照，与江苏敏善建设工程有限公司签订了土石方运输合同，未签订安全生产管理协议，未对承包单位定期进行安全检查，对承包单位的安全生产工作统一协调管理不到位。

（四）项目基本情况

2021年5月6日，江苏永联精筑建设集团有限公司在公开拍卖现场经竞买程序获得长江路南延工程项目隧道洞渣一批标的物，2021年5月10日，苏州市吴中区交通运输局与江苏永联精筑建设集团有限公司签订了长江路南延工程隧道洞渣一批出让合同。江苏永联精筑建设集团有限公司与苏州市蒙达建材有限公司签订了洞渣运输协议书，将长江路南延工程隧道洞渣工程场内运输分包给苏州市蒙达建材有限公司。2022年1月1日，苏州市蒙达建材有限公司与江苏敏善建设工程有限公司签订了土石方运输合同，由江苏敏善建设工程有限公司负责土方运输作业任务并提供自卸式工程运输车辆及驾驶员。

（五）事故现场情况

事故发生在吴中区越溪街道创高路与溪水路交界处的长江路南延隧道弃渣场卸渣口。事发车辆号牌为苏EEX159，整备质量为15500kg，最大允许总质量为31000kg。车辆驾驶室与车厢之间安装有液压举升装置，驾驶位左侧安装有举升操纵杆。车厢尾板上部用固定栓固定，下部由可活动的卡扣固定，卡扣通过铰链与底盘车架连接；当车厢前部向上举升时，尾板下部卡扣松脱，尾板下部向外打开，车厢内货物滑落实现自卸功能；自卸作业完成后车厢前部回落，尾板下部向内收合，卡扣卡紧。左侧厢板前部粘贴有“安全举升”操作提示，其中严禁运输、装载方式一栏中包括“人员停留在自卸车的工作区域”。
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事发车辆（苏EEX159）

（六）事故发生经过和应急救援情况

2023年11月8日15点左右，江苏敏善建设工程有限公司车队长吕某接到通知需要将木渎宝带路堆场的碎石运送到越溪的弃渣场，吕某安排了十几辆自卸车去运输。17点05分左右，张某（男，30岁，重庆巫溪人）驾驶的苏EEX159自卸车到了越溪弃渣场，将车倒入卸渣口并操作自卸车举升车厢自卸弃渣。17点15分左右，张某下车走到车尾，姚某谷看到车尾晃动了一下，走过去看到张某倒在了卸渣口内，张某头部都是血。后吕某等人将张某送去了横泾卫生院，张某经抢救无效死亡。

（七）人员伤亡和直接经济损失情况

1.伤亡人员情况

	序号
	伤亡者

姓  名
	性别
	工种
	身份证号码
	伤势

情况
	受伤

部位
	受伤

类别
	家庭住址

	1
	张某
	男
	自卸车司机
	5002381993********
	死亡
	头部
	物体打击
	重庆市巫溪县****


2.事故直接经济损失：235万元

二、事故原因分析

（一）直接原因

张某卸渣过程中下车检查车厢内的弃渣是否倾卸完成，未注意观察车厢尾板情况，车厢尾板下落，砸到张某头部。

（二）间接原因

江苏敏善建设工程有限公司对员工安全生产培训教育不到位，未制定自卸车操作规程，未开展自卸车安全风险辨识，事故隐患排查治理不到位，现场安全监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。

三、监管部门履职情况

1.区交通运输局监管履职情况
2023年，吴中区交通运输局通过综合检查和“四不两直”检查等方式，对渣场开展安全监管，共计开展24次安全检查，下发整改通知25份，涉及问题隐患共计79项，已全部督促整改到位。
四、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议

1.张某，江苏敏善建设工程有限公司自卸车司机，卸渣过程中下车检查车厢内的弃渣是否倾卸完成，未注意观察车厢尾板情况，对该起事故负有责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再进行责任追究。

2.江苏敏善建设工程有限公司对员工安全生产培训教育不到位，未制定自卸车操作规程，未开展自卸车安全风险辨识，事故隐患排查治理不到位，现场安全监督检查不力，对该起事故负有责任，建议苏州市吴中区应急管理局依法对江苏敏善建设工程有限公司给予行政处罚。

3.建议苏州市吴中区交通运输局对江苏永联精筑建设集团有限公司和苏州市蒙达建材有限公司进行处理。
五、事故整改和防范措施

1.严格落实企业安全生产主体责任。
（1）江苏敏善建设工程有限公司要严格落实各项安全生产规章制度和操作规程，制定并落实自卸车操作规程，加强对驾驶员的安全生产教育培训，开展自卸车安全风险辨识，加大事故隐患排查治理力度，定期组织开展生产安全事故应急救援预案演练，做好作业现场的安全管理工作。

（2）江苏永联精筑建设集团有限公司要加强对承包单位的安全检查力度，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促承包单位整改。

（3）苏州市蒙达建材有限公司要与运输单位签订安全生产管理协议，明确双方的安全管理职责，对运输单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促运输单位整改。
2.严格落实行业部门和属地安全监管责任。交通运输部门要督促长江路南延隧道弃渣场做好整改工作，完善弃渣场安全管理办法，加大安全监督检查力度，指导属地做好弃渣场的安全管理工作。属地要严格落实各项安全监管措施，督促弃渣场相关单位落实各自安全管理职责，加强日常安全检查和隐患排查治理力度，落实各项安全管理措施，杜绝类似事故的发生。
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